INSTITUTO ESTATAL ELECTORAT

CONSEJO GENERAL
IEEH/CG/081/2024

ACUERDO QUE PROPONE LA COMISION PERMANENTE DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS AL PLENO DEL CONSEJO
GENERAL, RELATIVO A LA DETERMINACION DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA GASTOS DE CAMPANA QUE RECIBIRAN LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES E INDEPENDIENTES INDIGENAS, Y EL TOPE DE
FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-
2024 EN EL QUE HABRA DE RENOVARSE EL CONGRESO LOCAL ASi COMO
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO.

GLOSARIO

Abreviatura Significado

Caodigo Electoral Caddigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo.

DEPyPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos
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Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LGPP Ley General de Partidos Politicos

OPLE Organismo Publico Local Electoral.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

UMA Unidad de Medida y Actualizacion.

JUSTIFICACION

1. Que de conformidad con los articulos 41 de la Constitucion Base V apartado
C, 24 fraccion 1l de la Constitucion Local y 46, 47 y 48 del Cédigo Electoral
y 98 de la LGIPE, el Instituto Electoral un organismo publico, autbnomo, de
caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, la Constitucion Local
y leyes de la materia. Asimismo, que el Instituto Electoral sera depositario de
la autoridad electoral, cuyos principios rectores en el ejercicio y desarrollo de
sus funciones seran la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad, mismos que se realizaran con

perspectiva de género.
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2. Que el articulo 116 fraccién IV incisos k) y p) de la Constitucion impone a las
entidades federativas la obligacion de regular el aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de las y los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico, lo anterior se traduce en
la obligacion de las entidades federativas de disefar un sistema que permita
la eleccion de representantes a través de candidaturas independientes, para

lo cual gozan de amplia libertad de configuracion.

3. Por otra parte, vale la pena precisar que este Instituto Electoral tiene entre
sus funciones, las de contribuir al desarrollo de la vida democratica, asegurar
a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracion periodica de las
elecciones locales para renovar a las y los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de Ayuntamientos, velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, llevar a cabo la promocion del voto y

coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

4. Por otro lado, el articulo 1 del Cédigo Electoral, prevé en su fraccién VI el
derecho y el acceso a prerrogativas de los partidos politicos nacionales,
locales, candidatas y candidatos, asi como de candidaturas independientes.

5. Por lo que hace al régimen de financiamiento de las candidaturas
independientes e independientes indigenas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 265 del Codigo Electoral tiene las modalidades de:
I. Financiamiento Privado y Il. Financiamiento Publico, el primero se
constituye por las aportaciones que realice la Candidatura Independiente y

sus simpatizantes.
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6. De conformidad con el articulo 274 del Codigo Electoral, las y los candidatos
independientes tienen derecho a recibir financiamiento publico para sus
gastos de campafa, para los efectos de la distribucion del financiamiento
publico y prerrogativas a que tienen derecho las y los Candidatos
Independientes, en su conjunto, seran considerados como un partido politico

de nuevo registro.

ESTUDIO DE FONDO
Competencia

Este Consejo General es competente para emitir el Acuerdo relativo al
Financiamiento Publico que recibiran las Candidaturas Independientes e
independientes indigenas, asi como el Tope de Financiamiento Privado, para
el Proceso Electoral Local 2023-2024 para la renovacion del Congreso Local,
asi como de los Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo de conformidad con
lo establecido en los articulos 41 Base V apartado C, 116 fraccion IV inciso
c) numeral 1 de la Constitucion; 24 fraccion Il de la Constitucién Local; 1, 66
fracciones I, VIl y IX, 79 fraccion 1V, inciso d), 260 fracciones Ill y 1V, 261
fracciones Ill, V y VI, 265 al 277 del Cédigo Electoral.

Motivacion
Financiamiento Publico

7. Como se precisO anteriormente, las candidaturas independientes e

independientes indigenas tienen derecho a recibir financiamiento publico
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para gastos de campana y para efectos de la distribucion de dicho
financiamiento, las y los candidatos independientes e independientes
indigenas seran considerados, en su conjunto, como un partido politico de

nuevo registro.

8. Ahora bien, la legislacion electoral garantiza que los partidos politicos
cuenten equitativamente con financiamiento publico para llevar a cabo sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto y
como es un hecho publico, en Hidalgo los partidos politicos nacionales con
registro ante este Instituto Electoral, reciben su financiamiento publico
multiplicando el numero total de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
padrén electoral del Estado de Hidalgo, a la fecha de corte de julio de cada

afo, por el veinticinco por ciento de la UMA.

9. Por su parte, el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala
que, tratandose de los partidos politicos locales, su financiamiento publico se

determinara anualmente conforme a lo siguiente:

a) Se multiplicara el numero total de ciudadanas y ciudadanos inscritos en
el padron electoral del Estado de Hidalgo, a la fecha de corte de julio de
cada ano, por el sesenta y cinco por ciento del valor de la UMA, articulo
51 Base 1 inciso a) fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccion tendran derecho a que se les otorgue el dos
por ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos, articulo 51 numeral 2 inciso a) de la Ley General de

Partidos Politicos.
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Este criterio ha sido confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-
REC-1901/2018 y sus acumulados SUP-REC-1902/2018 y SUP-REC-

1903/2018, por ende, dicho calculo queda conformado de la siguiente

manera:
CALCULO REALIZADO CON 65% DE LA UMA
PADRON ELECTORAL JULIO 2,372,449
2023:
UMA 2023: $103.74
65% DEL UMA 2023 $67.431
MONTO TOTAL PARA 2024: $159,976,608.52
2% DEL MONTO TOTAL: $3,199,532.17
33.33% $1,066,404.07

10. Derivado de lo anterior y en una interpretacion amplia de la normatividad
electoral, asi como de las resoluciones ya referidas, y toda vez que las
candidaturas independientes para los procesos electorales locales deben ser
entendidas como figuras de naturaleza eminentemente local, es que este
Consejo General considera que el calculo de su financiamiento publico debe
considerarse bajo el calculo del sesenta y cinco por ciento de la UMA.

Ayuntamientos

11.En fecha 14 de marzo del afio en curso, el Consejo General de este Instituto
Electoral aprobd el Acuerdo IEEH/CG/034/2024 relativo al informe de las
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Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos Politicos, Juridica y de
Derechos Politico Electorales Indigenas respecto de la verificacion de la validez
y porcentajes de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de
candidaturas independientes al cargo de Presidentas y Presidentes Municipales
en el Proceso Electoral Local 2023-2024, en el cual se precis6 que 20 aspirantes
a candidaturas independientes e independientes indigenas reunieron el
porcentaje de apoyo ciudadano establecido en el articulo 230 del Cddigo
Electoral, razdn por la cual se encuentran en condiciones para presentar en el
plazo correspondiente, la solicitud de registro de su planilla bajo la modalidad
de candidatura independiente e independiente indigena ante esta Autoridad

Administrativa Electoral.

12.Luego entonces, con fundamento en el articulo 275 fraccion Il del Cédigo
Electoral el monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro se
distribuira entre todas las candidaturas independientes de la siguiente

manera:

“lll. Un 33.3% se distribuira de manera igualitaria entre todas

las planillas a integrar los Ayuntamientos.”

13. En atencién a lo anterior y toda vez que el monto total de financiamiento
publico para gastos de campana de un partido politico local de nuevo registro
equivale a la cantidad de $3,199,532.17 (Tres millones ciento noventa y
nueve mil quinientos treinta y dos pesos 17/100 M.N.), validamente se colige
que las candidaturas independientes podran acceder en su conjunto a

$1,066,404.07( Un millén sesenta y seis mil cuatrocientos cuatro pesos
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07/100 M.N.) esto en términos de lo referido en el parrafo 6 del presente

Acuerdo.

Financiamiento Candidaturas Independientes e Independientes Indigenas

(En su conjunto)

Financiamiento como si se tratara | 33.33% que se distribuird entre
de un Partido de nuevo registro. todas las planillas de Candidaturas
Independientes e Independientes
Indigenas a Ayuntamientos.
$3,199,532.17 $1,066,404.07

14.En consecuencia, en el caso de que estos 20 aspirantes a candidaturas
independientes e independientes indigenas obtengan la calidad de
candidatos y candidatas podran acceder al financiamiento publico para

gastos de campafia, de ahi la importancia de emitir el presente Acuerdo.

15.Una vez que el Consejo General de este Instituto Electoral mediante Acuerdo
IEEH/CG/080/2024 resolvié la procedencia de 19 solicitudes de registro
presentadas por las y los aspirantes a una Candidatura Independiente e
Independiente Indigena para este Proceso Electoral Local 2023-2024, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 79, fraccion 1V, inciso c) del Cédigo Electoral,
debera determinar el monto exacto que a cada candidata o candidato
independiente e independiente indigena le corresponda, repartiendo de
manera igualitaria, el monto de $1,066,404.07( Un millén sesenta y seis mil
cuatrocientos cuatro pesos 07/100 M.N.) en acatamiento al articulo 275
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fraccidon 1ll del mismo ordenamiento legal, con lo cual, cada candidatura
independiente e independiente indigena recibiria la cantidad de $ 56,126.53
(Cincuenta y seis mil ciento veinte seis pesos 53/100 M.N.) dado el numero
de candidaturas aprobadas. En el supuesto, de que por resolucion
jurisdiccional cambiara el numero de aspirantes aprobados, se faculta a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
Electoral para que en caso de ser necesario determine mediante un reajuste
el monto exacto que a cada aspirante le corresponda, repartiendo el monto
total entre los mismos, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 275 del Cédigo

Electoral del Estado de Hidalgo.

16. De conformidad con lo establecido en el articulo 277 del Cédigo Electoral,
las candidaturas independientes e independientes indigenas deberan
reembolsar al Instituto Electoral, el monto de financiamiento publico no

erogado.

Financiamiento Privado

17. Por lo que hace al financiamiento privado que las candidaturas
independientes e independientes indigenas pueden ejercer para gastos de
campana, si bien el Cddigo Electoral dispone como regla que las y los
candidatos independientes no podran rebasar el 10% del tope de gasto para
la eleccion de que se trate, en aras de dar eficacia al principio de equidad y
en cumplimiento a la Jurisprudencia 10/2019 de la Sala Superior del TEPJF,
relativo a que el principio de prevalencia de los recursos publicos sobre los
privados no resulta aplicable para las candidaturas independientes, en tanto
que el referido principio aplica exclusivamente para los partidos politicos.
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18.Esto es asi, luego de que la Jurisprudencia referida concluyera lo siguiente:

“...es inconstitucional la restriccion que limita el financiamiento privado de las
candidaturas independientes a un porcentaje determinado del tope de gasto de la
eleccion de que se trate, al no resultar proporcional en sentido estricto, pues genera
desventaja frente a las candidaturas de partidos politicos en los casos en que impida
erogar recursos hasta por el total del tope de gastos de campafa fijado. Por lo tanto, el
limite de financiamiento privado que podra recibir una candidatura independiente
equivaldra al monto que resulte de restar al tope de gastos de la campafa que se trate

el financiamiento publico a que las candidaturas respectivas tienen derecho”.

19.Por tanto, este Instituto Electoral, en aras de observar el orden
constitucional y de acatar el ejercicio del control constitucional que ha
realizado la Sala Superior del TEPJF, considera no observar ni aplicar la
porcidn normativa del articulo 266 del Cédigo Electoral, en atencién a que
contiene de manera integra y textual lo referido en el articulo 399 de la
LGIPE, del cual en la resolucion SUP-JDC-222/2018 Y ACUMULADOS se
declard su inaplicacion y de lo que se dio vista a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 99,

parrafo sexto de la Constitucion.

20. En este orden de ideas, es importante tener en consideracién que el
Consejo General de esta Autoridad Administrativa Electoral ya aprobé el
Acuerdo |IEEH/CG/032/2024 relativo a la aprobacion de los Topes de
Gastos de Campaia para los Partidos Politicos, Candidaturas Comunes
y Candidaturas Independientes e Independientes Indigenas para el
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Proceso Electoral Local 2023-2024, en el cual se elegiran a las y los

integrantes de los 84 Ayuntamientos y la Renovacion del Congreso Local.

21. Por lo que, el limite de financiamiento privado que podra recibir una
candidatura independiente equivaldra al monto que resulte de restar al
tope de gastos de campafa de las Candidaturas Independientes e
Independientes Indigenas, aprobado en el Acuerdo en cita, el
financiamiento publico a que las candidaturas respectivas tienen derecho

y que les sera suministrado por este Instituto Electoral.

22. Como ya se refirio, da sustento a ello el contenido de la Jurisprudencia
10/2019 aprobada por la Sala Superior del TEPJF y la cual por su

trascendencia se cita a continuacion.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. CRITERIOS PARA DEFINIR
EL LIMITE DE FINANCIAMIENTO PRIVADO. - De la interpretacion

sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion I, 41y 116, fraccién

1V, inciso k), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como 393, inciso ¢), 399, 407 y 408 de la Ley General

de_Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que es

inconstitucional la restriccion que limita el financiamiento
privado de las candidaturas independientes a un porcentaje
determinado del tope de gasto de la eleccidon de que se trate, al no
resultar proporcional en sentido estricto, pues genera desventaja
frente a las candidaturas de partidos politicos en los casos en que
impida erogar recursos hasta por el total del fope de gastos de
campania fijado. Por lo tanto, el limite de financiamiento privado que

podra recibir una candidatura independiente equivaldra al monto
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que resulte de restar al tope de gastos de la campana que se trate
el financiamiento publico a que las candidaturas respectivas

tienen derecho.

23.Por lo anterior, el limite del financiamiento privado que se propone definir
para las 19 candidaturas independientes e independientes indigenas
aprobadas que participaran en el Proceso Electoral Local 2023-2024, se

detalla en la siguiente tabla:

Tope de Gastos |Financiamiento Limite de
Nombre del Aspirante Municipio P o P Financiamiento
por Municipio Publico .
Privado
1| Mario Patricio Martinez TASQUILLO $342,390.07 $56,126.53 $286,263.54
Kenia Yuridia Trejo
, vk TASQUILLO $342,390.07 $56,126.53 $286,263.54
, | PompeyoAguilar Ortiz | TEZONTEPEC DE ALDAMA |  $903,053.98 $56,126.53 $846,927.45
A Antonio dvo?:“S Olvera |11 xQUIAHUALA DE JUAREZ|  $828,465.71 $56,126.53 $772,339.18
. Fema”‘éf;f;‘;d”guez FRANCISCO I. MADERO $635,937.17 $56,126.53 $579,810.64
Evaristo Humberto Anaya ACATLAN $395,098.87 $56,126.53 | $338,972.34
6 Olvera
Luis Pelipe Mejla MINERAL DEL MONTE $240,800.04 $56,126.53 | $184,673.51
7 Sanchez
Evaristo Horacio Islas  |[SANTIAGO TULANTEPEC DE
A Dins LUGO GUERRERG $665,057.97 $56,126.53 $608,931.44
o | Areli Lopez Alcantara SINGUILUCAN $254,551.40 $56,126.53 $198,424.87
Guadalupe Montiel
10 Carbajal TLANALAPA $186,820.08 $56,126.53 $130,693.55
11 | Noe Paredes Meza TULA DE ALLENDE $2,099,775.59 $56,126.53 | $2,043,649.06
12 | Oscar Jiménez Trejo TLAHUELILPAN $347,819.17 $56,126.53 $291,692.64
Juan Remigio Mejia
i i TLAXCOAPAN $522,193.93 $56,126.53 $466,067.40
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. s Tope de Gastos |Financiamiento| .. L
Nombre del Aspirante Municipio por Municipio Publico Fmanc.:lamlento
Privado
Guillermo Jiménez TLAXCOAPAN $522,193.93 $56,126.53 $466,067.40
14 Hernandez
Meliton Cesar Hurtado | \ro1oNILCO DE TULA | $1,212.439.87 | $56,126.53 | $1,156,313.34
15 Altamirano
6 Silverio [F’,aé':::e Pérez | ATOTONILCODE TULA | $1,212,439.87 | $56.126.53 | $1,156,313.34
José Francisco
17 | Hernéndoez Homandez TEPEAPULCO $874,221.56 $56,126.53 $818,095.03
Eduardo Lopez ALMOLOYA $195,003.71 $56,126.53 | $138,877.18
18 Hernandez ! : ! : ! :
19 Javier Agis Cruz ALMOLOYA $195,003.71 $56,126.53 $138,877.18

Disposiciones Generales

24.Senalado lo anterior, resulta trascendente reiterar que las candidaturas

independientes e

independientes

indigenas

tienen prohibido

recibir

aportaciones y donaciones en efectivo y en especie, asi como de metales y

piedras preciosas, por cualquier persona fisica o moral.

25.Bajo el mismo esquema de ideas, no podran realizar aportaciones o

donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o en especie por si o por

interposita

persona, a

las

personas

aspirantes o Candidaturas

Independientes e Independientes Indigenas a cargos de eleccion popular,

bajo ninguna circunstancia:

e Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, del

Estado, de otras entidades federativas, asi como los Ayuntamientos;
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e Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Publica federal, estatal o municipal;

e Los organismos autdbnomos federales, estatales y municipales;

e Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

e Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion;

e Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

e Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

26.Asimismo, las Candidaturas Independientes e Independientes Indigenas no
podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el
financiamiento de sus actividades, tampoco podran recibir aportaciones de
personas no identificadas y en ningun caso podran recibir en propiedad
bienes inmuebles para las actividades de su candidatura, asi como adquirir

bienes inmuebles con el financiamiento publico o privado que reciban.

27.Para el manejo de los recursos de campafa electoral, las candidaturas
independientes e independientes indigenas deberan utilizar la cuenta
bancaria que aperturaron como requisito para presentar su manifestacion de
intencion y todas las aportaciones deberan realizarse exclusivamente en

dicha cuenta, mediante cheque o transferencia bancaria.

28.Todo egreso debera cubrirse con cheque nominativo o transferencia
electronica. En el caso de los pagos por la prestacion de bienes o servicios,

adicionalmente el cheque debera contener la leyenda “para abono a cuenta
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del beneficiario”. Las pdlizas de los cheques deberan conservarse anexas a
la documentacién comprobatoria junto con la copia del cheque a que se hace

referencia.

29.Los comprobantes que amparen los egresos que realicen las candidaturas
independientes e independientes indigenas deberan ser expedidos a nombre
de la Asociaciéon Civil y constar en original, como soporte a los informes
financieros de las campanas electorales, los cuales estaran a disposicion de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para su
revision o, en su caso, del area competente de este Instituto Electoral de
conformidad con lo dispuesto el Cédigo Electoral. Dicha documentacién
debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, asi como las establecidas por el Reglamento de Fiscalizacion de

la Unidad referida, y la normatividad aplicable.

30.Finalmente, las aportaciones de bienes muebles, servicios o de cualquier otra
en especie deberan destinarse exclusivamente a las actividades de la

candidatura independiente.

Todo lo anterior con fundamento en el Titulo Décimo, Capitulo XIII del Cdédigo
Electoral, por lo que el Consejo General con base en sus atribuciones, emite el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el financiamiento publico para gastos de campana que

recibiran las Candidaturas Independientes e Independientes Indigenas, asi como el
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tope de financiamiento privado, para el Proceso Electoral Local 2023-2024 para la
renovacion del Congreso Local, asi como de los Ayuntamientos en el Estado de

Hidalgo.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos
Politicos y de Administracién de este Instituto para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, realicen las gestiones necesarias a fin de coadyuvar a la
oportuna ministracién presupuestal de financiamiento publico, en términos de las
consideraciones que quedaron vertidas en el Estudio de Fondo del presente

Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo por correo electrénico a las y los

integrantes de este Pleno y publiquese en la pagina web institucional.

Pachuca de Soto, Hidalgo a 24 de abril de 2024

ASi LO APROBARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO,
MAESTRA MARIA MAGDALENA GONZALEZ ESCALONA, Y LAS
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DOCTOR ALFREDO ALCALA
MONTARO, MAESTRO JOSE GUILLERMO CORRALES GALVAN, MAESTRO
CHRISTIAN UZIEL GARCIA REYES, MAESTRA ARIADNA GONZALEZ
MORALES, INGENIERA LAURA ARACELY LOZADA NAJERA Y LICENCIADA
MIRIAM SARAY PACHECO MARTINEZ, QUIENES ACTUAN CON LA
SECRETARIA EJECUTIVA DOCTORA DULCE OLIVIA FOSADO MARTINEZ,
QUE DA FE.
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MTRA. MARIA MAGDALENA DRA. DULCE OLIVIA FOSADO
GONZALEZ ESCALONA MARTINEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DEL SECRETARIA EJECUTIVA
CONSEJO GENERAL

Las presentes firmas, corresponden al Acuerdo IEEH/CG/081/2024



