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Editorial

Desde el ano 2013, cuando “Letras para la
Democracia” nacio, el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo (IEEH) ha difundido a través de esta
publicacién  diversos temas de la cultura
democrdtica. A lo largo de 8 numeros, los temas
abordados van desde la igualdad de género en la
democracia, el federalismo y centralismo o las
reformas de 2014 en materia politico-electoral y de
transparencia, hasta la paridad electoral, Ia
coordinacién entre las autoridades electorales
nacional y locales, la promocién del voto y los datos
sobresalientes de las elecciones de 2016 en Hidalgo.

En el marco de un proceso electoral federal y 30 mas
locales (entre ellos, el de Hidalgo), la misién de esta
revista no debe ni puede aislarse de una realidad
que, si bien es inquietante, brinda de igual modo
areas de oportunidad. El panorama al que nos
enfrentamos es la debilidad de nuestra cultura democratica, puesta de manifiesto en
documentos como el “Informe Pais de la Calidad de la Ciudadania en México” asi como la
“Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023” (ENNCIVICA).

Es por ello que “Letras para la Democracia” se fortalece en una nueva etapa: primero,
adaptandose al eje “Verdad” de la ENNCIVICA; y segundo, con un redisefio en su
formato, estructura y contenidos. Esta iniciativa de renovacién fue impulsada por la
Comision Permanente de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, con el apoyo de la
Comision Permanente de Equidad de Género y Participacion Ciudadana, asi como la vision
de la Presidencia y el respaldo de todos los Consejeros y Consejeras Electorales.

El objetivo va mas alld de continuar difundiendo la educacién y cultura civicas. Buscamos,
ademas, contribuir al desarrollo de una ciudadania integral y activa que se asuma
como titular de derechos, responsabilidades, prerrogativas y potestades politicas, con
sentimiento de pertenencia a la sociedad en que vive y valoracién por la democracia.

Asi, el tema central del noveno nimero de la presente publicacion es “Construyendo
ciudadania”; y en concordancia con las lineas de accién del eje “Verdad” de la ENNCIVICA,
se incorporan tres secciones principales: “Ciudadania”, “Derechos humanos” y
“Derecho a saber”. Otros nuevos apartados, son: “Rompiendo mitos’, “Charlando con.."y
“Ponte a prueba’, entre otros.

El IEEH agradece a cada una de las personas, de diversos perfiles, que con su participacién
nutren el contenido de la revista. Invitamos a los lectores y lectoras a adentrarse en las
paginas de “Letras para la Democracia’, en esta edicion especial que hemos preparado con
esmero y carifo.

Lic. Guillermina Vazquez Benitez

Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
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CIUDADANIA

CIUDADANIA:
NOTAS PARA SU CONCEPTUALIZACION
Y CONSTRUCCION EN MEXICO

Por: Carlos Gonzdlez Martinez

Consultor independiente, Profesor de la Maestria en
Derecho Electoral de la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo e Investigador Asociado

de la Fundacion Ortega y Gasset en México

“Ciudodom’o” es una palabra que usa mucha gente
y que también se utiliza frecuentemente en discursos,
textos y propagandas politicas diversas. Es una pala-
bra un poco de moda: de esas que a todo mundo le
gusta pronunciar, pero que pocos saben explicar. De
hecho, es comuUn que para unas personas signifique
algo y para otras una cosa diferente. En ello, se

parece a ofras palabras como
“"democracia”, ‘“libertad” o hasta
“amor” y "amistad”. Frente a esta

situacién y con dnimo de contribuir a
disipar las confusiones, en las lineas
gue siguen se propone un concepto
que ayude a precisar la idea y a
buscar la forma de hacerla reali-
dad, necesidad ya urgente
frente al desastre civico y la
posibilidad de tsunami ciuda-
dano que vivimos en México.

EL CONCEPTO

La ciudadania es la parte de la
sociedad que es politicamente
activa en una democracia: la
que se asume soberana vy, por
tanto, decide participar en las
vias en que se accede, ejerce
y controla al poder. De alli que
podamos considerarla como
una accidén colectiva en la que
parficipan personas de
manera individual o comunita-
ria, en forma libre, orgonizodoz,
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consciente, con objetivos explicitos y en apego a
valores y principios de la cultura democrdtica: plura-
lismo, tolerancia, didlogo, consenso y legalidad.

Civudadania es una condicién cultural y politica de
las personas y los colectivos demodcratas, democrdti-

cos y democratizadores. Es, en nuestro tiempo y
pais, mds que una realidad, una aspiracion
que hay que construir.

La accion de la ciudadania nunca es rigida (siem-
pre es flexible), por lo que no se limita a férreos
procedimientos legales e institucionales, ni se
subordina a formas jerarquizadas de organizacion
partidaria o gremial, aunque también se organiza,
expresa y potencia a través de ellas. Ciudadania
es un enfe abstracto de la democracia concreta:
personas ejerciendo valores y prdcticas de ese
régimen politico que llamamos democracia y que
consiste en que la gente fome parte de las decisio-
nes que le importan.

Por eso, “ciudadania” es un concepto distin-
to a las categorias de “ciuvdadano” o “ciu-

| dadana”. Ciudadana o ciu-
dadano es siempre una per-
sona, una sola (un tanto ais-
lada), dotada de derechos
politico-electorales. En
cambio, “ciudadania” es
siempre un concepto que refiere a
las personas en tanto parte de un
colectivo: no solas ni aisladas, y si

activas y participativas. Puede decir-
se que el cardcter de ciudadana o ciuda-
dano siempre hace referencia a un “estatus jun’dicog,
en tanto que ciudadania se refiere a un “estatus
social y cultural”: a una determinada conciencia,
actitud y actividad de las personas y los colectivos.

Desde esta perspectiva, mds que un concepto, “ciu-
dadana” o “ciudadano” es una categoria juridica
administrativa que sirve muy bien para denominar a
las personas, dotfarles de derechos y prerrogativas,
asi como para integrar padrones o listas de aquéllas
a las que se invita a participar en elecciones y otros
mecanismos de democracia directa. En cambio,
“ciudadania” es un concepto que da contenidos a
los procedimientos de la democracia.
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LA SITUACION: DESASTRE CIVICO Y
TSUNAMI CIUDADANO

Entendida asi, la ciudadania resulta ser el combustible que
hace funcionar la maquinaria de la democracia. O mejor:
la savia que nutre su arbol. Ya lo sabemos, pero debemos

insisti: sin democratas, no hay democracia. Y
ahora podemos afirmar: son las y los demdcratas quienes
conforman y dan vida a la ciudadania.

sPero qué pasa cuando, como en México, no existe una
efectiva ciudadania? Hay que promoverla y construirla, si
es que queremos consolidar, profundizar y expandir la
democracia; pero, 3cdmo hacerlo? Hasta ahora hemos
pensado que ello puede lograrse con acciones y progra-
mas de educacion civica, es decir: educando, preparan-
do, habilitando competencias civicas en las personas que
carecen de ellas (y, por tanto, no pueden, no saben y ni
quieren formar parte de la ciudadania y ejercerla). Hoy se
necesita mucho mds que eso.

En efecto, casi podemos afirmar que en la sociedad vy la
politica de México tenemos todo, menos una ciudadania
efectiva: corporaciones, clientelas, programas publicos
paternalistas, autoritarismos diversos, opacidad, corrupcion,
demagogia, simulaciéon, compra y coacciéon del voto,
inseguridad, violencia de género; todos ellos antivalores
que conspiran en contra y obtfuran, mediatizan y desalien-
tan cualquier posibilidad de ejercicio de una ciudadania.

Para colmo de males, diversos serios estudios docu-
mentan que, en lugar de civdadania, lo que

tenemos es un verdadero desastre civico y la
posibilidad de configurar un nada deseable tsunami
ciudadano.

sPor qué un desastre civico? Porque la gente no
cree ni tiene confianza en las instifuciones, sobre
todo en los partidos politicos, los gobiernos y los
congresos. Pero eso no es nuevo: lo sabemos
desde que se comenzaron a readlizar estudios de
cultura politica en México a finales de la década
de 1990. A partir de entonces, las investigacio-
nes publicadas tanto por el ofrora Instituto
Federal Electoral (2000), la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM)

y el Instituto Belisario Dominguez
de la Cdmara de Senado-
res (2017), la Se;:re’forio
de Gobernacién (2012)
y el Instituto Nacional
de la Juventud (2012),
demostraron lo que
ahora sabemos de
sobra: las instituciones
politicas son las peor
calificadas y en las
que menos se confia,
incluso menos que en
las policias.

Pero, como se fiene
dicho: eso no es
nuevo, ya lo sabiamos.
Lo gue no sabiamos es

lo que nos dieron a conocer recientemente las encuestas
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, que
encontraron que mds del 70% de las personas piensan (o
saben) que las leyes no se cumplen o se cumplen poco en
la Republica (Flores, 2017); el muy referido “Informe Pais
sobre la calidad de la ciudadania en México” del ahora
Instituto Nacional Electoral y El Colegio de México (2015),
que nos indica que también mds del 70% de las personas ya
tampoco confia en las ofras personas; o lo que el Latinoba-
rémetro nos anuncié el ano 2016 respecto a que las y los
mexicanos somos los menos satisfechos con nuestra demo-
cracia en toda América Latina; dato que hoy se refuerza
dramdticamente con el informe del 2017, en el cual se
asienta que México es el pais que ha perdido mds apoyo a
la democracia, siendo que retrocedemos 11 puntos al
pasar de 49% de 1995 al 38% de este ano; y para rematar,
viene el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y nos
informa en su Encuesta sobre Movilidad Social Intergenera-
cional (publicado en el 2017) que somos una sociedad
discriminadora, pues entre nosotros las personas morenas
fienen mucho menos posibilidades de ascenso profesional
que las de tez clara. Esto es lo que se llama un verdadero
desastre civico.

sY el tsunami ciudadanoz? Este sugiere recono-
cer que los ciudadanos y ciudadanas se
estan retirando de los espacios publicos,
institucionales y politicos en los que partici-

paban. Los datos mds elocuentes son los de la
infegracién de las mesas directivas de casilla; todos los
datos de las autoridades electorales dicen lo mismo:
cada vez hay mds personas que rechazan formar parte
de ese ejercicio democrdtico (Mirdn Lince, 2015). De
niveles de rechazo de 10% o 15% hemos pasado a 45%
o casi 50% (Integralia Consultores, 2017). Impresionante.
Hemos llegado a un grado de desafeccidn, que
incluso hay institutos electorales locales a quienes
les cuesta un trabajo inusitado conformar los
consejos distritales o municipales donde sus
infegrantes reciben una dieta similar a un buen
sueldo para un empleo temporal.

La idea del tsunami ciudadano es que, asi
como el mar se retira para regresar violen-
tamente, las y los ciudadanos que se
estdn refirando van a regresar a los

espacios publicos, institucionales vy
politicos que hoy estdn

abandonando y lo van a

hacer desconfiados,
incrédulos, fastidiados
" y, lo que es mds
delicado, muy enoja-

dos. Mds nos vale
tener cauces insti-
tucionales, lega-
les y civilizados
para dar curso a
toda esa energia
contenida que un
dia se nos va a
desparramar y
venir encima.
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LA CONSTRUCCION

Por eso es tan importante tomarnos en serio el papel de la
ciudadania y la necesidad de construirla en el actual tiempo
mexicano, trascendiendo los limites de la categoria juridica
administrativa del ciudadano o ciudadana, y disponiéndonos
a activar con valores democrdticos la parte de la sociedad
mexicana gque aun no participa en los procesos que deberian
dar forma al acceso, el ejercicio y el control del poder.

Estamos ante el fin de un régimen politico en México y en la
circunstancia de que aun no estd del fodo configurado el
que vendrd. Otfra vez: mds nos vale imaginarlo, describirlo y
comenzar a construirlo nosotras y nosotros en clave democrd-
fica, propiamente ciudadana, y no seguir dejando que las
circunstancias, las inercias y los advenedizos de siempre se
Nos sigan imponiendo.

Pero la ciudadania no se construird sola. O si lo hard, pero
seguro nos tomard algun par de siglos mds para lograrla.
Mejor la impulsamos aqui y ahora. 3Y cémo? Pues desde
luego con acciones de formacion de ciudadania y educa-
ciéon civica, pero siendo conscientes de que esas iniciativas
de pedagogia politica para la democracia son necesarias,

pero ya no suficientes. Ahora lo que es necesario y
suficiente es empoderar a las comunidades con
acciones publicas que permitan generar movi-
mientos que se organicen y expresen por los
canales de la sociedad civil, incluidas desde
luego las redes sociales, pero que también lo
hagan por los canales juridicos, jurisdiccionales e

institucionales que permitan lograr experiencias exitosas
conincidencia efectiva en la toma de decisiones colectivas y
las politicas publicas.

Frente al vacio y la lejania del actual régimen vy su sistema de
representacion, lo que necesitamos son acciones colectivas
especificas e incidentes, muy bien localizadas y exitosas,
replicables y con base en identidades sociales acotadas, en
regiones socioeconémicas y culturales medias o pequenas
que, hilvandndose, vayan transformando en la practica y no

sélo el discurso al régimen politico. Democracia de proxi-
midad, cierta y palpable, frente a la democracia
de lejania en la que se nos empantané la transi-
cién mexicana.

Para ello, ademas de la educacion civica necesita-
mos usar efectivamente los mecanismos legales
que ya existen, promover reformas legales y politi-
cas institucionales propiciatorias y climas de

exigencia publica a nuestras autoridades; al iempo
que obtenemos lecciones aprendidas de esas experiencias
exitosas para hacerlas sustentables y replicables, de forma tall
gue logremos romper el circulo vicioso que lleva de la partici-
pacién a la frustracion por ofro virtuoso que llegue a la
satisfaccion y a los incentivos para una mayor participacion.

Y todo ello es posible, pues no todo es desastre y fsunami.
Ademds de esos oscuros, hay muchos claros y luz que confor-
man todas y todos quienes ya estdn construyendo ciudadao-
nia desde las instituciones y fuera de ellas, desde la sociedad
y dentro de ella. Esta revista del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo es una buena muestra de ello. Enhorabuena.
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y ser votadas, y algunas ofras condiciones que varian de pais en pais.

4 Con su ya cancelada Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas
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Ei sistema electoral mexicano, desde la reingenieria legisla-
fiva que tuvo lugar en el ano 2014 con la reforma constitu-
cional en materia politico-electoral, ha evolucionado; y en
esa dindmica de consolidacién, las instituciones electorales
—como el Instifuto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH)—
caminamos hacia la creacién de mecanismos que permi-
tan acercar cada vez mds a la ciudadania a los espacios
de toma de decisiones.

La fransparencia, rendicidon de cuentas y explicacion de la
foma de decisiones, legitiman el ejercicio del poder conferi-
do desde la ciudadania a las instituciones del Estado v,
sobre todo, permiten que el quehacer institucional se
encuentre acompanado vy fortalecido por la participacion
ciudadana. El Instituto Nacional Electoral (INE) desarrollé un
instrumento de medicion social denominado “Informe Pais
sobre la Calidad de la Ciudadania en México™ que nos
permitid visualizar la distancia existente entre las instituciones
y la sociedad, misma que trae como consecuencia una
desconfianza hacia lo publico y lo politico.

En México, esa lejania se traduce en un déficit democrdtico
a través del cual la sociedad —y sobre todo la ciudadanio—
no se inferesa en ser parte de los procesos de foma de
decisiones, ya que el desencanto hacia lo publico y la politi-
ca genera una desvinculacion que impide no sélo la conso-
lidacién propia de la democracia, sino el ejercicio perma-
nente de construir ciudadania.

La construccion de ciudadania parte de la premisa de que
la sociedad, como el Derecho —al igual que la materia
electoral, por consecuencia—, se encuentran en una cons-
tante evolucién que debe ser cimentada desde lo privado
hacia lo pUblico con una confianza reciproca en la toma de
decisiones. La sociedad, como entidad viva, sufre una trans-
formacién persistente, no sélo en la exigencia de prdcticas
sociales mds abiertas y modernas, sino en la necesidad de
contar con instituciones sélidas que promuevan esa evolu-
cion dentro del marco de los derechos fundamentales.

De ahi que la “Estrategia Nacional de Cultu-
ra CI,ViCCI” (ENCCIVICA), aprobada en el afio 2016 por
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DIALOGOS

PARA UNA
CULTURA
CIVICA
EN HIDALGO

Consejero Presidente de la Comision Permanente de Capacitaciéon Electoral
y Educacion Civica del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Por: Lic. Uriel Lugo Huerta

el Consejo General del INE, cuenta con una caracteristi-
ca fundamental desde su creacién: Concebir este
esfuerzo como una politica publica de Estado, a partir

de la cual se puedan COﬂjUgCll' los @empenos
institucionales —no sélo del INE— parg continuar

construyendo civudadania de manera
permanente, al igual que cerrar la brecha entre lo publi-
co, lo politico y la sociedad.

EI'lEEH no ha sido ajeno a dicha estrategia. Hemos confinua-
do con los esfuerzos no Unicamente para cerrar la distancia
entre las instituciones y la ciudadania (a través, por ejemplo,
de transparentar ain mds las decisiones que, como érgano
mdximo de direccién, toma el Consejo General en sesiones
publicas hoy transmitidas en fiempo real a fravés de
internet), sino también para incentivar en las nuevas genera-
ciones esa necesidad de participacion en lo publico, asi
como un sentido de pertenencia en su propia comunidad y
de responsabilidad social.

Con ese mismo compromiso es que en este organismo
hemos participado de manera decisiva en la implementa-
cién de la ENNCIVICA. Como politica publica realizada de
manera incluyente, la parte esencial de su éxito gira alrede-
dor del respeto y observacidon de los contextos sociales,
politicos y geogrdficos de cada rincédn de la Republica; por
lo que el tfrabajo, el compromiso social —y sobre todo el
conocimiento del entorno regional y estatal, por parte de los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE's)— resulta
fundamental para alcanzar los objetivos frazados.

Es en esta l6gica que en este 2017 |n|5:|6 la im-
plementaciéon de la ENNCIVICA en

HidCﬂgO, con esfuerzo, compromiso y dedicacién del
IEEH y del propio INE a través de su Junta Local Ejecutiva en
la entidad; con lo cual se comprueba una vez mds, como se
hizo en la organizaciéon del Proceso Electoral Local anterior
de 2015-2016, que a ambas instituciones electorales nos une
y nos compromete el mismo fin: la consolidacion del Sistema
Nacional de Elecciones.
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IEEH e INE coordinamos, el 14 de junio
de 2017 en Pachuca, la presentacion
de la ENCCIVICA con el acompana-
miento de muchos sectores de la
sociedad (académico, periodistico,
organizaciones civiles organizadas,
jovenes) y el compromiso de los parti-
dos politicos. La presentacion estuvo a
cargo del Mtro. Jaime Rivera Veldz-
quez (Consejero del INE) y de la Direc-
cion Ejecutiva de Capacitacion Elec-
toral y Educacién Civica del propio
organo electoral nacional.

Ese mismo dia se iniciaron los Didllogos para una
Cultura Civica, que buscaron con los citados acto-
res sociales_la construccion de ideas y
escenarios para revertir el deéficit de-
mocratico en México. Este fue un ejercicio sin prece-
dentes en el que, a través de cuatro mesas de frabagjo y
didlogo, nos escuchamos mutuamente y coincidimos en los
grandes retos que, como sociedad, y cada quien desde su

sector, fenemos para construir una ciudadania mds exigen-
te, mdas comprometida y sobre todo mds participativa.

A partir del diagnéstico que obtuvimos, realizamos las
mesas tematicas de ios Didllogos para una Cultura

& INE

Insilivte Haclenal Electorai

Civica, el 31 de agosto, en las cuales se abordaron fres
tfemas que fueron seleccionados en las mesas iniciales de
junio, a partir de lo que las personas asistentes consideraron

que eran los Tenrlcs.que pri.o,ritoriorpente debian tratarse en
elestado: Participacion Ciudadana, Valo-
res Democraticos y Diversidad.

Las mesas temdticas en mencidn, son pieza fundamental
para una implementacion de la ENCCIVICA en lo local. A
partir de ellas, IEEH e INE, y las personas de todos los secto-
res sociales participantes, enconframos acuerdos vy
desacuerdos, puntos de interés y objetivos en comun que
nos permitirdn la consolidaciéon democrdtica que necesita-
mos como sociedad para alcanzar mejores estadios de
vida.

Es a través de la verdad, el didlogo y la exigencia que
alcanzaremos los objetivos trazados en esta politica publi-
ca con miras a revertir el déficit democrdtico que existe en
nuestra sociedad. Estos ejes serdin claves para potencializar
las acciones que, como institucion publica auténoma, el
I[EEH realiza a favor de una construccién ciudadana desde
la infancia.

El OPLE hidalguense continuard siendo promotor de los
valores civicos desde todos los espacios, porque estamos
convencidos y convencidas de que es con acciones y
programas cercanos d las personas, como podremos acor-
tarla distancia y la desconfianza hacia lo publico y lo politi-
co. La participaciéon ciudadana es clave en cualquier
sociedad para exigir el cumplimiento del contrato constitu-
cional de la Republica y es a través de los valores civicos
como podremos generar el interés y la empatia necesarios
para el involucramiento social, que es fundamental en los
espacios de participacion politica.

“Mesa inicial para el reconocimiento del déficit democratico’, celebrada en el Centro Universitario Metropolitano de Hidalgo. Se conté con
la_presenciasde los Maestros Jaime Rivera Veldazquez, Consejero Electoral Nacional; y Francisco Morales Camarena, Asesor del Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Nacional Electoral.
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Encuentro Regional de
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"1er. Encuentro Regional de Educacién Civica. OPLES Zona Centro’, convocado por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo con la participa-
cién de sus homologos de: Ciudad de México, Estado de México, Puebla, Morelos y Tlaxcala. En la inauguracion, se tuvo la asistencia del Mtro.
Marco Antonio Baios Martinez, Consejero Electoral Nacional; asi como las Consejeras Presidentas de los Organismos Publicos Locales Electo-
rales de Morelos y Tlaxcala: Lic. Ana Isabel Ledn Trueba y Mtra. Elizabeth Piedras, respectivamente.
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En México existen muchas problemdticas en materia comi-
cial, que con el paso del tiempo han desvirftuado el actuar
de los érganos electorales. Estas lineas tienen el propdsito
de plantear particularmente una dificultad que es trascen-
dente: la falta de ciudadanos y ciudadanas que deseen
participar en las capacitaciones para ser funcionarios o
funcionarias de casilla; o bien, la ausencia de aquéllos
quienes, pese a ser preparados y designados como tfales,
deciden —de Ultimo momento— no asistir a cumplir su
misién el dia de la jornada electoral.

Es importante que los ciudadanos y ciudadanas capacita-
dos participen en las mesas directivas de casilla, puesto
que, al estar debidamente capacitados para recibir y
contar los votos, disminuyen los errores en el llenado de las
actas y demds documentacion electoral; y por ende, al no
tener que recurrirse a electores o electoras de la fila para
desempenar esa funcién, se reduce también la probabili-
dad de gue se lleguen a tomar ciudadanos y ciudadanas
que no pertenezcan a la seccidn.

La participacion ciudadana, entendida para este caso
como la presencia activa de integrantes de las mesas
directivas de casilla, es un acto democrdtico mediante el
cual la sociedad puede intervenir en el sistema politi-
co-electoral, con el objetivo de proteger los derechos
constitucionales que en la materia son reconocidos en
México y las convenciones internacionales.

Elimpacto que genera la ausencia de las personos capaci-
tadas y designadas para
ser funcionarios y funC|o—
narias de casilla es nota-
ble y alcanza los dmbi-
tos politico y social;
esto, como produc-
to de la desconfian-
zq, inseguridad,
apatia y desconoci-
miento que se fiene
acerca del sistema
electoral y las institu-
ciones cen‘rrollzodos
desconcentradas
descen‘rrollzodos
que derivan de él.

PARTICIPACION DE LOS
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;COMO INCENTIVAR

FUNCIONARIOS
Y FUNCIONARIAS
DE CASILLA?

Por: Lic. Blanca Estela
Tolentino Soto

Consejera Presidenta de la
Comisidén Permanente de
Organizacion Electoral del
Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo

En las instituciones electorales, Una de las dreas
de oportunidad en la organizacién de
los comicios es precisamente la resis-
tencia civdadana a participar como
funcionario o funcionaria de mesa

directiva de casilla. tama ia atencién cémo, si
bien la problemdtica no es generada por deficiencias o
procedimientos equivocos del érgano electoral, si influye
en el nivel de aceptaciéon, imagen y credibilidad de la
poblacién hacia él; por ello, mediante documentos como
el “Informe Pais de la Calidad de la Ciudadania en
México” (Instituto Nacional Electoral [INE]/El Colegio de
México, 2015) y la “Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023" (INE), se pretende enconfrar las causas que
originan tal apatia para, en préximos procesos electorales,
crear estrategias que incentiven esa participacién tan
necesaria

Para Mauricio Merino (1995) la participacién ciudadana
significa “intervenir en los centros de gobiernos de una
colectividad, participar en sus decisiones en la vida
colecﬁvo de la administracion
sus recursos, del modo
como se distribuye sus costos y
beneficios”; el propdsito,
nos dice este autor, es
“lograr que la poblacion
influya sobre las
politicas y decisiones
publicas, para ello se
hace necesario
institucionalizar
mecanismos,
procesos y
organismos a través
de una normatividad
legal”.
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Actualmente los doctrinarios y doctrinarias ubican
relevante esta participaciéon desde un espacio local, ya
que aqui el ciudadano o ciudadana vive en carne propia
las deficiencias e imperfecciones que necesitan ser
corregidas y es donde se ve inmersa su figura dentro del
sistema: “El espacio local se encuentra en constante
evolucién, el espacio local ha ejercido una constante
lucha hacia la descentralizacién en busqueda de romper
el esquema de ejecutor del Estado Benefactor. El espacio
local para poder dar la respuesta a los ciudadanos
participativos requiere de nuevos enfoques, en donde la
toma de decisiones pueda ser inmediata y no confrolada
desde otros niveles de accién” (Guillen, A. et al.; 2009).

Conforme al esquema de operacién establecido en el
programa de integracion de mesas directivas de casilla y
de la normatividad en la materia, se encuentra senalada
una especie de apoyo para alimentos que se entrega el
dia de la jornada electoral. Tal situacién no es considerada
suficiente, tanto por la opinién popular en general como
por los funcionarios y funcionarias publicos que participa-
mos en el desarrollo del proceso electoral; no sélo por el
hecho de que se necesita un extra en términos de la
motivacién a los ciudadanos y ciudadanas sujetos a
ocupar tan loable funcién, sino porque ademds entraia un
deseo colectivo de mejora en relacién precisamente a la
importancia de la actividad (pues, ni mds ni menos, el
producto de dicho encargo es el acercamiento a la legifi-
midad de quienes ostentardn verdaderamente el poder).

Si bien es cierto que durante el proceso de seleccién se
realizan prdcticas, simulacros, pldticas, reuniones y todo
tipo de encuentros para lograr la adecuada capacitacion

(a los cuales en muchos casos no asisten las personas),

también es verdad que Una forma de atraer el
interés de los involucrados e involu-
cradas en este tipo de actividad seria

buscando alternativas, por ejemplo: expedi-
cion de apoyos por participacién en cada prdctica,
evaluacion de la asimilacién de cursos y talleres, respeto
de los tiempos establecidos en la propia estrategia de
capacitacion y asistencia electoral; asimismo, cabe consi-

derar que €l gasto en alimentos y logisti-
ca el dia de la jornada electoral es
grande, pero se puede permutar y
racionalizar para hacerlo mds consis-
tente, de modo que llegado el mo-
mento de la seleccién Ultima de los 7
designados y designadas, se genere
un incentivo de mayor alcance y con
mayores posibilidades motivaciona-
les para ellos.

El “Programa de Integracién de Mesas Directivas de Casilla
y Capacitacién Electoral” (INE, 2014-2015) que forma parte
de los documentos base de la “Estrategia de Capacito-
cién y Asistencia Electoral 2017-2018" guia la integracion
de las mesas directivas de casilla y la importante tarea de

la capacitacion en materia electoral de los funcionarios y
funcionarias de las mismas. El Programa en mencion

confiene la normatividad, directrices, procedimientos y
actividades para integrar las mesas directivas de casilla: los
periodos establecidos, la plataforma pedagdgica de los
cursos de capacitacién electoral, los materiales diddcticos
a ufilizar, la primera y segunda etapas de capacitacion
electoral, asi como los sistemas de informacidn, seguimien-
to y evaluacion de las lineas estratégicas. La eficacia en el
cumplimiento de la citada normativa ha sido un distinfivo
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, pero hace falta
que estas directrices, aparte de atenderse a cabalidad,
contengan postulados que beneficien de manera mds
especifica al ciudadano y ciudadana que durante el dia
de la jornada electoral desahoga todas las actividades, y
aun mds, otorga legitimidad a las actividades del érgano
electoral y por supuesto al representante popular que
resulte electo o electa.

Los documentos a los que se ha hecho referencia estable-
cen, a final de cuentas, una erogaciéon que bien podria
reorientarse a incentivar de manera mads directa a aquellos
ciudadanos y ciudadanas que son susceptibles de ser
designados funcionarios o funcionarias de casilla. Si se
foma en cuenta las cantidades que se presupuestan
durante los procesos, se observan varios gastos a partir de
la primera insaculacion. Si se estableciera un sistema de
apoyo basado en estos mismos recursos, pero con la idea
de incentivar de manera individual a las personas que van
asistiendo consecutivamente a las capacitaciones, se
generaria un valor de mayor fuerza relacionado con la
responsabilidad civica.

Referencias
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en: https://goo.gl/92zab8

« Instituto Nacional Electoral y El Colegio de México.
(2015). “Informe Pais sobre la Calidad de la Ciuda-
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Nacional de Cultura Civica 2017-2023". Disponible
en: https://goo.gl/VQxs7d

e Merino, Mauricio. (1995). “La Participacion Ciuda-
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LA PARTICIPACION CIUDADANA

COMO CONQUISTA SOCIAL

Por: Carlos Barra Moulain
Doctor en Filosofia Politica

Toda conquista social en el orden civilizatorio es una
reestructuracion —que puede ser parcial o incluso total—
del escenario politico. Algunas victorias son revolucionarias
y otfras tantas ritualistas, comparsa de las liturgias de todos
y todas conocidas, pero necesarias para apuntalar el
orden sistémico.

Reconocemos a los derechos civiles —o, en general, a la
esfera ciudadana— como un patrimonio puUblico; pero
precisamente |0 brecha entre lo publico y
lo privado es, al parecer, la obstruc-
cidon para concebir a los sujetos so-
ciales como portadores de una rela-
cidon socio-estatal orgdnica que de-
beria estar predispuesta a generar
oportunidades de desarrollo humano.
El “Sindrome de sujecion del Estado al Mercado” es la
primera huella que enuncia que el sistema del capital estd
hecho para crear riqueza, pero no igualdad social. Esta
condicién se convierte en un péndulo que oscila entre la
incertidumbre y la pugna en el juego de intereses de diver-

sos actores; de modo que lo publico, lo privado y la espe-
ranza social estdn sujetos a ese vaivén.

“Siendo como son las reglas del juego,
aln tenemos que animar y recompensar a
los jugadores que lo hacen bien y penali-
zar a los jugadores tramposos y al juego
framposo”.

—Giovanni Sartori

En dicho trazo, durante el siglo XX la sociedad a nivel mun-
dial experimentd los mayos cambios histérico-sociales. El
periodo que precede al actual fue, en definitiva, escenao-
rio de una evolucidn cientifica que marcé la frontera entre
elhomo identitario y el homo politicus, el cual engendrd los
nuevos paradigmas de la lucha social frente al poder del
Estado.

El control politico de las élites, el Estado instrumentalista y
utilitario (asi como la sujecidon de éste al Mercado) vy el
ascenso de dictaduras y gobiernos de facto, marcaron el
desgaste del modelo benefactor. Asi, la situacién dio paso

a la despolitizacion de los anos 80's,
abriendo una nueva discusidn social ante el anquilosa-
miento del Estado capitalista.

Este escenario generdé distintas con-
troversias acerca de los derechos, el
poder y las oportunidades facticas de

los ciudadanos y ciudadanas. & debate
puso en la anfesala a la desigualdad como germen de
desencuentro social, contenido por la violencia legitima
del Estado, cuando no, por la reproduccion ideoldgica.

La discusién de fondo, por lo visto, se enfoca en los

outputs del ejercicio de gobierno mds que en una
lucha ideoldégica del modelo de desarrollo; es decir,
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:hasta dénde el Estado garantiza la provi-
sidn de servicios —y en alguna medida la
gestion de bienestar social— y en qué
punio la conciencia civdadana se
impone mas alld del utilitarismo de los
productos del Estado?

Los precarios niveles de votacion en
México (Latinobarémetro, 2016) ad-
miten un creciente fendmeno de des-

pO"ﬁZCICiOh, lo cual no es muy distinto en América
Latina. Tal condiciéon permite inferir que el grado de
conciencia politica e interés publico en los ciudadanos y
ciudadanas es una variable a contar en lo que es hoy la
corresponsabilidad de la toma de decisiones en la esfera
publica.

Empero, el creciente dnimo de algunos sectores de la
sociedad mexicana ha incidido en la vertebraciéon de
organizaciones de la sociedad civil para hacer frente a la
verticalidad politica y demandar la reestructuracién del
Estado; impetu que denota sociedades mds evoluciono-
das cuyas conquistas sociales generan mayores oportuni-
dades, pero aun como ejemplos insuficientes en un sutil
infento por garantizar la probidad’, la transparencia y la
rendicion de cuentas para poner limite al desenfreno de la
corrupcién publica.

Ello abrié una nueva discusion: z,Cémo garanii-
zar la corresponsabilidad civdadana
en la toma de decisiones del queha-
cer publico?

La participacion ciudadana ha sido utilizada como
una idea politicamente correcta, es decir, forma parte
del discurso oficialmente aceptado. Pero su significa-
do ha permanecido en la ambigUedad por la caren-

cia de mecanismos efectivos de incorporacién en la
toma de decisiones del quehacer publico.

Es necesario generar, desde la civda-
dania organizada, modelos politicos
Utiles para la incorporacién de su
participacion. La cultura politica
alternativa de organismos civdada-
nos ofrece un espacio de asociativis-
mo guiado en la voluntad y la plurali-
dad, sin banderas partidistas.

El balance entre Estado y sociedad civil no es de suma
cero (donde uno de ellos debe debilitarse para el
crecimiento del otro y viceversa), sino la sana coexis-
tencia de una orientacién comun y compartida que

perfila mayores opciones del procesamiento del
conflicto y oportunidades sociales.

La organizacién ciudadana en redes sociales ha fortaleci-
do un nuevo estatus de colaboracién e interés publico. En
la medida en que la se van tejiendo vinculos y estructuran-
do redes, tanfo locales como globales, se hace menos
dramdtica la ausencia de la institucionalidad estatal como
la hemos conocido; pero sin la corresponsabilidad con la
esfera publica, todo esfuerzo ciudadano se debilita, por
carecer de la coexistencia del trabajo en pro de la institu-
cionalizacién de la necesidad social.

Es imperioso, desde la légica de la ciu-
dadania organizada, volver a concep-
tualizar los supuestos tfradicionales y los
modelos de integracion social; frascen-
der a través de un modelo de desarrollo
basado en los derechos humanos, para
que la participacion ciudadana consti-
tuya un bien publico supranacional e
incida en la construccion puUblica de la
gobernabilidad democrdtica.

Quizd este sea el inicio de un despertar de la conciencia
ciudadana.
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1los problemas que enfrenta la ciudadania frente a la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion parecen presagiar los resabios de una clase politica que se niega a
aceptar las conquistas politicas de la ciudadania, pero también evidencian la incapaci-
dad ciudadana para imponer desde la ley condiciones de control sobre la clase politica
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REELECCION

LEGISLATIVA'Y DE AYUNTAMIENTOS EN

CHIHUAHUA

COAHUILA

CONCEPTO

Desde una acepcion
general, la reeleccion se
define como la “accién y

efecto dereelegir”. Laidea de esta figurapresu- G 3

pone, de manera necesaria, que un ciudadano
o ciudadana accedid a un cargo por el voto
popular y el ordenamiento juridico le da la
posibilidad de volver a elegirse (bien de forma
consecutiva, de manera alferna una vez pasado
un periodo por el que fue elegido o elegida, o de
forma ilimitada).

JALISCO

Entonces, la reeleccion significa elegir nuevamente lo mismo;
alude asi a la eleccion de la misma persona para ocupar
consecutivamente el cargo de eleccion popular que estaba
desempenando y en el cual cesaba o iba a cesar la funcidn
publica que se encontraba ejerciendo.

La reeleccidn es la posibilidad juridica
de que quien desempene algin cargo
de elecciéon popular, pueda volver a
contender por la misma funcioén al fina-
lizar el periodo de su ejercicio, ya sea
por la postulacién de un partido politico
o como candidato o candidata inde-
pendiente.

Por ofra parte, se puede inferir que la reeleccién inmediata es
el derecho que se contempla en un ordenamiento juridico
para que una persona que ostenta un cargo de elecciéon

directa o indirecta pueda ser electa de manera sucesiva o
ininferrumpida nuevamente en el mismo cargo.

CONDICION PARA LA REELECCION

La reeleccién se considera una condicidn para el funciona-
miento adecuado de la democracia representativa.

MEXICO

Por: Miro. Jorge
Sanchez Morales
Magistrado de la Sala
Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral

" del Poder Judicial de
la Federacion

QUINTANA
ROO

VERACRUZ

CHIAPAS

En efecto, lareelecciéon ademds

de ser un sistema electoral que evoluciond el sistema

de partidos politicos, también establece la posibiidad de
materializar el derecho politico-electoral de ser votado; pues
las prerrogativas inherentes a ese derecho, también constitu-
yen un modelo de representacién politica, en el que se otorga
la posibilidad de volver a postularse y ser nuevamente
electo o electa para la misma posicién que ocupa.

Sin embargo, es preciso hacer una aclaracién importante en
cuanto al derecho a reelegirse, como vertiente del derecho a ser

votado o votada: La reeleccién no opera en
automatico.

En lo referente a las candidaturas inde-
pendientes, los estados de Chihuahua,
Veracruz y Zacatecas precisan que la
persona debe de acreditar nuevamen-
te la existencia del apoyo ciudadano
para volver a registrar su candidatura;
en cambio, €n Aguascalientes, Chiapas,
Coahuila, Ciudad de México, Hidalgo,

11
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Jalisco, Nuevo Ledn y Quintana Roo, las
legislaciones otorgan la posibilidad
que en automdtico se obtenga el regis-
tfro para buscar la reeleccién, al haber
sido elegidos en una primera ocasion.

Es por eso que, € cuanto al sistema de parti-
dos, el derecho areelegirse se encuen-
fra condicionado a las modalidades y
mecanismos de postulacion que se
establecen por la normatividad interna
de los institutos politicos; y en el caso
de las candidaturas independientes, es
la legislacion estatal la que sehala las
reglas para la obtencion del registro de
la candidatura.

REELECCION LEGISLATIVA
Y DE AYUNTAMIENTOS EN
MEXICO

La reforma constitucional de 2014 infroduce
al sistema electoral mexicano la figura de la

reeleccién, por lo que finaliza un periodo de la vida poliica
mexicana, el cual se basaba en el principio histérico de la “no
reelecciéon” inmerso en la Carta Fundamental desde 1933.

Este cambio al paradigma constitucional tiene sus fortalezas:

O La continuidad o no en el cargo de un funcionario o funcio-
naria publico mediante la determinacién de la voluntad
ciudadana

© El fortalecimiento de la rendicidon de cuentas entre repre-
sentantes y representados y representadas

© Tener una clase legislativa mds preparada, con experiencia
legislativa y de gobernabilidad

© Ampliar el horizonte de las legislaciones federales y locales,
al generar confianza a la hora de construir acuerdos

0 Lograr el profesionalismo de la funcién legislativa como una
mejor calidad en cuanto a su representacion

Entonces, se infroduce para el marco federal la figura de la
reeleccion legislativa inmediata: LOS Senadores Y
Senadoras de la RepUblica podrdn ser
electos hasta por dos periodos conse-
cutivos; y los Diputados y Diputadas del
Congreso de la Unién, hasta por cuatro.

Es importante destacar que la reeleccién traerd una serie de
ventajas a los futuros legisladores y legisladoras:

© Profesionalizacion y especializacion de la funcién legislativa
© Mejores nexos con sus electores y electoras

O Responsabilidad

O Seguimiento de los proyectos legislativos a largo plazo

El diseno de la reeleccidon en México se da como un instru-
mento constitucional con el que cuenta el elector o electora
para incenfivar el buen desempeno del cargo popular.

12
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De acuerdo ala senalada reforma constitucional, comresponde alos
Congresos de los Estados permitir la reeleccién de sus Diputa-
dos y Diputadas:

0 Veinficuatro entidades federativas contemplan en sus Constitucio-
nes locales que los Diputados y Diputadas podrdin ser electos hasta
por cuafro periodos consecutivos: Baja Califomia, Baja Califomia Sur,
Campeche, Ciudad de México', Chiapas, Coahuia, Durango,
Guanajuato, Guenero, Jalisco, Estado de México, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn , Puebla, Querétaro, San Luis Potos,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tiaxcala, Veracruzy Yucatdn.

0©Ocho entidades federativas prevén en sus respectivas Constitucio-
nes que las y los integrantes del Poder Legislativo podrdin ser electos
hasta por un periodo adicional: Aguascdlientes, Colima, Chinuahua,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Zacatecas.

En cuanto a los Presidentes y Presidentas
Municipales, Regidores y Regidoras, Sindi-
cos Y Sindicas, éstos podrdn ser reelectos
por un periodo consecutivo, siempre y
cuando el tiempo de su mandato no sea
mayor a fres anos (lo cual sucede en las
legislaciones de Veracruz’ e Hidalgo) .

Finaimente, con la celeridad de los procesos electorales, lareeleccion
fendrd varios retos que perseguir en los comicios venideros, como:

0@ Unificar criterios con respecto ala separacion del cargo en aquelios
funcionarios y funcionarias que busquen una postulacion

©@Regular el financiamiento

O Establecer medios para evaluar la gestién y la rendicién de cuentas
O Lograrla paridad de género en la postulacion de las candidaturas
O Conjugcerlos elecciones de usos y costumbres con esta figura objefo
del presente arficulo
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su totalidad al término de cada periodo..."
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= GARANTIA DE ACCESO PARA

ACCIONES
AFIRMATIVAS COMO

INDIGENAS EN DISTRITOS

ELECTORALES INDIGENAS

SOBRE EL DERECHO DE TODOS LOS
GRUPOS SOCIALES, EN ESPECIAL
AQUELLOS EN SITUACION DE
DESVENTAJA, A LA REPRESENTACION
POLITICA

El Estado se apoya en los principios de representacion vy
unidad como instrumentos que aseguran la atencién de las
demandas y necesidades de los grupos, fomentando un
vinculo muy cercano de identidad (Bobbio, 2001).

Abordar el tema de la representacién politica ha sido
complejo principalmente por dos cuestiones: primero, al
considerar los efectos que ésta tiene en el grupo que apoya
el posicionamiento de la persona que gobernard; y segundo,
por la dificultad —incluso lo utépico— de definir una voluntad
colectiva absoluta y concreta. En este Ultimo aspecto cabe
mencionar que, si bien la poblacién se encuentra
establecida en un espacio determinado y comparte las
mismas problemdticas, también cuenta con diferenciaciéon
en individuos y colectividades que requerirdn de atencién
conforme a sus propios criterios (Sartori, 1998).

La democracia es comprendida como el conjunto de reglas
que establecen quién estd autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo qué procedimientos (Bobbio,
2001), pues permite un sistema electivo mediante el cual todo
ciudadano y ciudadana, si cumple con los requisitos de
elegibilidad, puede representar a la poblacién de la cual
forma parte, para defender los intereses grupales.

Desde la teoria del Estado moderno, un sistema electoral
debe garantizar el acceso a la representatividad politica de
todas las formas de organizaciéon social que existen, para la
toma de decisiones de la vida publica; por ello,

debemos pugnar por construir una
estructura comicial y democrdtica
orientada a la interaccién permanente
entre los sistemas comunitarios y el de
representacion politica del Estado. rora

replantear la interaccidon entre dichos regimenes sociales,
e . . . . . 1
culturales o politicos diferenciados, las “acciones afirmativas”

Por: M. en D. Augusto
Herndndez Abogado
Consejero Presidente de

la Comision Especial de
Derechos Politico-Electorales
de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo

se constituyen como medidas compensatorias para grupos o
sectores en desventaja. Asi, el propdsito de tales medidas es
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan cierfos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, se busca garantizar un plano de
igualdad material en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de los cuales disponen la mayoria de los
sectores sociales.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA

La reforma constitucional al articulo 2° en materia de dere-
chos indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién del 14 de agosto del ano 2001, delimité dmbitos compe-
tenciales a fin de garanfizar los derechos de personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como de comunida-
des equiparables. Dentro del régimen Transitorio Tercero
constitucional de dicha reforma, se dispuso:

“Para establecer la demarcacioén territorial de los Distritos
Electorales Uninominales deberd tomarse en consideracion,
cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comuni-
dades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica”.
(lo remarcado en negrillas, es propio)

No obstante que en el ano 2012 se incluyeron las
candidaturas  independientes en el sistema  politico
mexicano, €l diseno constitucional e é¢ste
descansa fundamentalmente en la
democracia partidista; de modo que
las instituciones y autoridades tanto
administrativas como jurisdiccionales
se han propuesto orientar esfuerzos
para promover |la democracia
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participativa indigena en el marco de

las contiendas electorales. 1al mision implica
la obligacion de adoptar politicas publicas y acciones de
gobierno para promover el reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de los derechos de las y los indigenas (por
ejemplo, a la participacion politica, a la igualdad en el
acceso a las funciones publicas, a intervenir en los asuntos
publicos y en la toma de decisiones).

Por ello, en la Distritacion Electoral de 2005 y 2017, el Instituto
Nacional Electoral (INE, antes Instituto Federal Electoral)
determind la existencia de 28 distritos electorales federales
indigenas, de los cuales 2 se encuentran en territorio hidal-
guense (con cabeceras en Huejutla e Ixmiquilpan). Asimismo,
en el 2015, el propio INE definié 3 distritos electorales locales
como indigenas en nuestra entidad federativa: San Felipe
Orizatldn (Ill), Huejutla de Reyes (IV) e Ixmiquilpan (V). Cabe
destacar que los criterios principales para tal denominacion
derivan del propio texto constitucional federal, a saber:
equilibrio poblacional, integridad municipal y poblacién
indigena, conforme a lo previsto en los articulos 53, 115y 2°.

LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA:
¢(POSTULACION “OBLIGATORIA” DE
INDIGENAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES?

Siguiendo este orden de ideas y dada la situacién particular
en gque fradicionalmente se sitUan los pueblos y comunidades
indigenas frente a los procesos electorales con participacion
preponderante de los partidos politicos, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon ha emitido jurisprudencia

mediante la cual define que también corres-
ponde a los partidos politicos
promover la participacion
de las y los indigenas en
observancia de las dis-
posiciones constitucio-
nales y convenciona-

mexicano fiene la
obligacién constitucional
y convencional de adop-
tar las medidas protectoras

que resulfen necesarias vy
hacerlas extensivas a los partidos
politicos, al tratarse de entidades
de interés publico, especificamente
disenadas para hacer posible el
acceso de los ciudadanos y ciudadanas

\

4
X7

al poder. Es asi que las fuerzas politicas deben considerar
en sus procesos internos de seleccion y postulacion de

les que los prote- /‘l
gen. v“
En tal sentido, el Estado ' %

o

B

candidaturas a los diversos cargos de eleccidén popular,
las particulares condiciones de desigualdad de militantes
integrantes de comunidades indigenas, a efecto de que
se garantice su derecho fundamental a ser votadas y
votados?

Debe destacarse que no existe disposicion legislativa que
obligue a los partidos politicos a postular personas indigenas
en distritos electorales indigenas, aunque de hacerlo, propi-
ciarian que al menos en 28 distritos electorales federales
hubiera 28 legisladores o legisladoras indigenas en la Cémara
de Diputados Federal y 3 en el Congreso local de Hidalgo. De
continuar esta situacion que no mandata como obligatoriala
postulacion de un minimo de indigenas, se deja la participa-
cién de éstos al arbitrio partidista; mientras que las autorida-
des electorales quedan sin mayores o suficientes elementos
legislativos en su obligacidon de promover y garantizar los
derechos politico-electorales de este sector de la poblacién,
sobre todo a partir de la reforma constitucional en derechos
humanos de 2011.

CONCLUSION: LOS RETOS PARA LA

PARTICIPACION ELECTORAL INDIGENA
Identificar claramente la funcién garante de las autoridades
electorales nacional y locales, llevard a adoptar medidas
administrativas que, en ausencia de un marco legislativo
preciso, logren materializar derechos humanos constitucio-
nalmente reconocidos; son necesorioss, por ejemplo, accio-
nes afirmativas en sede administrativa™ o judicial, pues tales
reconocimientos no constituyen declaraciones éticas, sino

medidas programdticas de Estado. Se frata pues, de imple-
mentar garantias de proteccién*de derechos humanos.

Determinar con precision la protec-

cion constitucional de los
derechos indigenas en
sus diversos planos
(individual, comuni-
tario y pueblo),
permitirad estable-
cer una mejor
interaccion entre
los sistemas nor-
mativos que
existen en el

« Existen 3 distritos
electorales locales indigenas :

DISTRITO 1l

San Felipe Orizatlan

DISTRITO IV

Huejutla de Reyes

DISTRITOV

Ixmiquilpan
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. ’ ° .
orden juridico mexicano; no obstante que
el sistema normativo indigena aldn se torna complejo en
su comprensidon, mds cuando interactia con el sistema
juridico (ya sea municipal, estatal o federal), pues se
tforna frecuente que se adviertan o perciban colisiones
normativas, cuando generalmente no lo son.

Se tiene claro el alcance de las virtudes en la garantia de
proteccidén mediante accién afirmativa que se implemen-
tara obligadamente para que los partidos politicos postu-
laran personas indigenas, puesto que tampoco el sistema
politico electoral ha logrado garantizar una representativi-
dad en la integracién del Congreso de la Unidn, cuanto
mds si el sistema politico se ancla al sistema de partidos.
Sin embargo, tampoco debe desestimarse que el México
de hace tres décadas no es el mismo que el de la actuali-
dad, pues ha existido un dinamismo politico inusitado en la
alternancia politica, pues se ha logrado una importante
consolidacion del sistema electoral.

Ello sin que se pierda de vista que la promesa democrdtica
del cambio social a través de la alternancia ha sido
incumplida en el plano econdmico y social, pues existe
ademds una abrumadora percepcion de desconfianza
hacia autoridades electorales y partidos politicos; no
obstante, esa debilidad democrdtica también estd
presente por un gran vacio representativo social en la
infegracién de los érganos de poder publico vy la falta de

garantia de acceso al espacio publico decisorio. La
ausencia o escasa presencia de per-
sonas pertenecientes a la poblacién
indigena, trunca el proyecto nacio-
nal que intenta constituirse no sélo
como una republica representativa,
sino pluricultural.

1 Véase la Jurisprudencia 30/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), bajo el rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION".

2 Taly como lo establecen las Tesis XLI/2015 y LXXVII/2015 bajo los rubros “DEMOCRA-
CIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PROMOVERLA" y “PRINCIPIO PRO PERSONA. LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTAN OBLIGADOS A OBSERVARLO EN FAVOR DE MILITANTES INTEGRANTES DE COMUNI-
DADES INDIGENAS", ambas a cargo de la Sala Superior del TEPJF.

3 Véase la sentencia judicial identificada bajo el nUmero SUP-REC-1183/2017, emitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dia 2
de junio de 2017, consultable en la direccién electrénica: http://187.141.6.45/siscon/-
gateway.dlzf=templates&fn=default.htm

4 Véase la Tesis Aislada de Jurisprudencia emitida por la Primera Sala Constitucional de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, bajo el rubro “DERECHOS HUMANOS.
NATURALEZA DEL CONCEPTO ‘GARANTIAS DE PROTECCION’, INCORPORADO AL
ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL, VIGENTE DESDE EL 11 DE JUNIO DE 2011".
Consultable como Tesis: 1a. CCLXXXVI/2014 (10a.); con el Registro: 2007075; del Libro 9,
Agosto de 2014, Tomo |, pdgina: 529 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.
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Para abordar Ia obligacion del Estado Mexicano de
hacer todos los esfuerzos necesarios y factibles para la
satisfaccién de los derechos de los pueblos indigenas, es
necesario remitirnos, primero, al articulo 1°'de la Declara-
cién de las Naciones Unidas en la materia (2007); vy
segundo, al principio de progresividad, que establece “la
obligacién del Estado de procurar todos los medios
posibles para [la] satisfaccion [de los derechos humanos]
en cada momento histérico y la prohibicién de cualquier
retroceso o involucién en esta tarea” (Garcia Ramirez y
Morales S&nchez citados por Bustillo, 2011).

En este sentido, con base en la reforma del articulo 2°
Constitucional, la labor de las autoridades jurisdicciona-
les y administrativas ha tenido un avance progresivo en la
proteccion de los derechos de los pueblos, comunidades
y personas indigenas. De igual manera destaca particu-
larmente, como parte de los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano forma parte, el "Convenio
(no. 169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes” (Organizacién Internacional del Trabajo
[OIT], 1989), el cual recoge un catdlogo de derechos

para estos pueblos, entre los que se extraen los siguientes:

e Elrespeto a su la integridad, por parte de los Estados

¢ La garantia del pleno goce de sus derechos humanos
¢ Preservacioén de sus instituciones, bienes, trabajo, cultu-
ras y medio ambiente

¢ Reconocimiento y proteccién de sus valores y prdcticas
sociales, culturales, religiosas y espirituales

e Que se considere su derecho consuetudinario al
momento de aplicdrseles el derecho positivo del Estado

hﬁp:ﬁs—furi.émo.hidolgo.gob.mx/

Por: Miro. Fabidn

Herndndez Garcia

~ Consejero Presidente de la
Comisidén PermanenteJuridica
del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo

Como puede apreciarse, €N las l,l"'imCIS déCCI-
das los pueblos originarios han
logrado que les sean reconocidos
sus derechos humanos, sin embargo,
esta cuestion no es un asunto con-
cluido, puesto que a la fecha se pre-
sentan severas deficiencias en esta
materia, en especial respecto a sus
derechos politico-electorales; es por
ello que se reitera la imperiosa necesi-

17



DERECHOS HUMANOS

dad de aplicar el principio rector de
progresividad, para lograr el pleno
acceso a los derechos humanos, y
con ello la autorrealizacién de los
pueblos indigenas como grupos vul-
nerables y de sus integrantes como
seres humanos.

En los anos recientes, la participaciéon politica indige-
na en México se ha transformado drdsticamente; a
pesar de ello, "“los pueblos indigenas no han encon-
tfrado representacion ni incorporacién de sus intere-
ses en los partidos politicos, y ello se expresa en su
exigua presencia en los cargos constifucionales de
representacion popular” (Singer Sochet, 2013).

A razén de la adhesion de México al Convenio 169 de
la OIT, y de la reforma constitucional al articulo 2° de
en 2001, se ha tenido un avance significativo en
materia de derechos indigenas, empero, no es
suficiente.

Dentro de la gama de derechos de los que son
poseedores los pueblos originarios, se contempla el
de acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Las autoridades jurisdiccionales deben garantizar el
acceso a la justicia a los pueblos y comunidades
indigenas, y para ello deben adoptar medidas espe-
ciales, dada la condicién de desigualdad en la que
se encuentra este sector de la poblacién.

Este derecho, contenido en nuestro texto constitucio-
nal, adquiere especial relevancia para el Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF), pues el “Protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas” (Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, 2014) establece que “en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales™.

Una manera eficaz de garantizar el
acceso a los derechos politico-elec-
torales de los pueblos y comunida-
des indigenas en el admbito jurisdic-
cional, es a través de la Defensoria
PUblica Electoral para Pueblos y Co-
munidades Indigenas en este dmbito
del TEPJF, ya que por medio de la
misma se materializan tales dere-
chos, mas alld del terreno del discur-
so politico y la demagogia (que en
la realidad concreta no generan
ningin cambio sustancial en la cali-
dad de vida democrdtica de dichas
colectividades).

El hecho de que nuestros indigenas cuenten con una
defensoria publica (es decir gratuita, cercana vy
especializada), propicia su acceso a la justicia para

hacer efectivas sus exigencias, inconformidades y
demandas.
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A manera de conclusién es conve-
niente destacar que, si bien en nues-
tro pais se ha avanzado en materia
legislativa respecto de los derechos
politico electorales de los pueblos y
comunidades indigenas, aun existen
rezagos en la materializaciéon de los
mismos, al igual que en el progreso e
implementacion de oftros.

Es decir, si se ha dado un paso firme respecto a
contar con una Defensoria PUblica?en materia elec-
toral para los pueblos indigenas, pero ésta deberia
fortalecerse robusteciendo aun mds su autonomia e
incrementando el niUmero de defensores y defensoras
(que hoy en dia es de 5) para ampliar la cobertura de
atencién a las y los justiciables.

Para finalizar, se expresa la intencién de que el
presente texto contribuya al debate respecto de los
rezagos y pendientes que aun se encuentran en la
realidad cotidiana de México con relacién a los dere-
chos politico-electorales de los pueblos y comunida-
des indigenas; asi como coadyuvar a que este tema
sea impulsado por los érganos administrativos electo-
rales, los Tribunales de la materia, la academia, la
clase politica y la sociedad civil para lograr la progre-
sividad de estos derechos fundamentales.

1“Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
infernacionales de derechos humanos”.

24Organo auxiiar de la Comisién de Administracién con independencia técnica y
autonomia operativa, encargada de prestar gratuitamente los servicios de defensa y
asesoria electorales en favor de los pueblos, comunidades indigenas y personas que los
infegren” (TEPJF, s.f.)

*'mmmm
"o 0l

Referencias:

* Bustillo Marin, Roselia. (s.f.). “El control de convencio-
nalidad: Laidea del bloque de constitucionalidad y su
relaciéon con el control de constitucionalidad en
materia electoral” (pdg.21). México: Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en:
https://goo.gl/ochvhP

e Singer Sochet, Martha. (2013). “Justicia electoral.
México, participacion vy representacion  indigena”
(pAg. 14) en: Coleccién “Temas Selectos de Derechos
Electoral" (NUmero 38). México: Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Disponible en:
https://goo.gl/MFXXWB

e Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014).
“Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia es casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas. México. Disponible
en: https://goo.gl/C77X3J

* Naciones Unidas. (2007). “Declaraciéon de las Nacio-
nes Unidas sobre los derechos de los pueblos indige-
nas”. Disponible en: https://goo.gl/amosAf

e Organizacion Internacional del Trabajo. (1989).
“Convenio (no. 169) sobre pueblos indigenas y fribales
en paises independientes”. Disponible en: https://-
goo0.gl/9W2jiX

e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. (sf.). Pagina web de la Defensoria Publica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas:
http://sitios.te.gob.mx/Defensoria/#

* Acuerdo General por el que se establecen las bases
de organizacion y funcionamiento de la Defensoria
PUblica Electoral para Pueblos y Comunidades Indige-
nas. (7 de marzo de 2016). México: Diario Oficial de Ia
Federacién. Disponible en: https://goo.gl/KKT22p

=
o
Q
o
>
| ©
} €
..;
2
L 3
~5
N
o
c




DERECHO A SABER

PARTIDOS POLITICOS

Y TRANSPARENCIA
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“Los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participa-
cién de los ciudadanos [y ciudadanas] en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de la repre-
sentacién nacional y como organizaciones de ciuda-
danos, hacer posible al acceso de éstos al ejercicio
del poder pUblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan mediante el sufragio
universal, libre, secrefo y directo” (Instituto Nacional
Electoral, 2017).

Participar en la vida democrdtica del pais es un
derecho fundamental del ciudadano o ciudadana,
quien debe ejercerlo en condiciones de libertad,
igualdad, transparencia y responsabilidad, con el
debido respeto a la pluralidad de opiniones y en
interés de la comunidad.

La relacién de los partidos politicos y la fransparen-
cia es directa ya que, de acuerdo a los principios
de la democracia, cualquier ente publico debe
rendir cuentas de las obligaciones que se le han
encomendado y transparentar el uso de los recursos
publicos asignados para el cumplimiento de tales
actividades.

El 7 de febrero de 2014 se publicé
en el Diario Oficial de la Federa-
cion el decreto presidencial me-
diante el cual se reformaron 10
articulos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexica-
nos, materializando la Reforma
Constitucional de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

La citada reforma reconoce la necesidad de susten-
tfar un sistema integral en materia de tfransparencia a

nivel nacional y hacer de la rendicién de cuentas
una forma de vida institucional.

Por: C.P.C. Mario Ricardo
Zimbrén Téllez

Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental y
Proteccién de Datos Personales
del Estado de Hidalgo

El 4 de mayo de 2016 se publicé la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica para el Estado de
Hidalgo (a la que de ahora en adelan-
te me referiré como “LTAIPEH”, para
abreviar), la cual establece los princi-
pios, bases generales y procedimien-
tos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion.

Uno de los ejes fundamentales de esta reforma es la incor-
poracién de los partidos politicos como sujetos obligados.
Asi, la LTAIPEH en su articulo primero, a la letra dice:

“La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio del Estado de Hidalgo, es reglamen-
taria de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién PUblica y del articulo 4 Bis de
la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad del Estado y los municipios™.
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De modo que la LTAIPEH determind
que los partidos politicos deberdan
poner a disposicion del publico y
mantener actualizada —en sus res-
pectivos medios electréonicos, de
acverdo con sus facultades, atribucio-
nes, funciones u objeto social— la
infformacion de 48 rubros comunes
(por ejemplo: el marco normativo apli-
cable, su estructura orgdnica, las
facultades y atribuciones de cada
areaq, la remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos, etc) y
ofros 30 especificos (entre ellos: el
padron de dfiliados, los convenios de
participacion, los contratos y conve-
nios para la adquisicién o arrenda-
miento de bienes y servicios, las minu-
tas de sus sesiones, el acta de la
asamblea constitutiva, etc.).

Lo anterior muestra un avance significativo y simulténeo de
la sociedad e instituciones publicas para lograr de la frans-
parencia y la rendicién de cuentas una forma de vida

institucional que marcard también una tendencia y evolu-
cion constante en los préximos anos.

El propio sistema democrdtico ha sido el motor para que el
derecho ala informacion se amplie y fortalezca en todos los
dmbitos, incluido el relativo al del funcionamiento y vida
inferna de los propios partidos. Hoy la sociedad cuenta con
una herramienta efectiva al alcance de sus manos para
participar en la vida democrdtica del pais.

La demanda de transparencia y la
rendicion de cuentas ha alcanzado a

los partidos politicos, por o tanto, esimportante
coadyuvar con ellos en su calidad de sujetos obligados
para que se cumplan las obligaciones de fransparencia
que la Ley mandata. Con ello, contribuiremos a restaurar la
confianza de los ciudadanos y ciudadanas en las institucio-
nes politicas de nuestro pais.
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INTRODUCCION

Las transformaciones ideoldgicas, culturales, econdmicas,
sociales y politicas que se dieron en el mundo desde el
siglo pasado, han generado la necesidad de romper vy
reestructurar paradigmas de manera radical, para que
sean acordes con la apertura que las actuales sociedades
—cada vez mds y mejor informadas— provocan.

Un cambio de gran calado se estd generando en los dere-
chos politicos de las y los representantes de los goberna-
dos y gobernadas, particularizando, en este caso, en el
tema de la eleccién de los legisladores y legisladoras de
manera inmediata o consecutfiva para el mismo cargo.
Hecho que incide en nuestro Estado de Hidalgo y que, a
raiz de la reciente reforma politica, mantiene una posicién
opuesta ala que hemos vivido desde la época postrevolu-
cionaria.

Los distinfos ordenamientos que han construido el actual
sistema juridico a nivel federal y estatal, dan muestras de
las tendencias que siguieron la Constitucion de Cdadiz de
1812 y el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana (o Constitucion de Apatzingdn de
1814): el primero de dichos documentos plasmaba una no
reeleccién de manera limitada, ya que la prohibicion se
daba en el marco de que un Diputado de Cortes no podia
ser reelecto a menos que se diera bajo ofra Diputacion;
mientras que el segundo establecid la prohibicidon formal
de la reeleccién (Sirvent, 2009: 42-43).

PANORAMA HISTORICO-
CONTEMPORANEO DE 1917 A 2014
DESDE EL AMBITO FEDERAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en el articulo 50, depositd el Congreso General en dos
Cdmaras para que se complementasen en el proceso de

DERECHO A SABER

ENFOQUE CONSTITUCIONAL
DE LA REELECCION LEGISLATIVA

Por: Dip. Maria Luisa Pérez Perusquia
Presidenta de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado de Hidalgo

creacion de leyes, sirvieran de contrapeso y se asegurara la
representacion de la poblacion y de las entidades federativas.
Ante esta evolucidn y atendiendo las necesidades gene-
radas con la apertura ideolégica y la pluralidad de las

camaras, d finales de 2013 el Congreso
de la Unién aprobé una Reforma Poli-
tico-Electoral que permite la reelec-
cidén inmediata de los legisladores y

legisladoras federales y locales, conso-
lidando la reelecciéon inmediata y facultando a las Legis-
laturas de los Estados para que en sus Constituciones
pudieran establecer la eleccidn consecutiva de los Dipu-
tados y Diputadas locales ajustdndose al modelo federal

y respetando la libertad configurativa; CON las limi-
tantes de que la eleccién consecuti-
va sea hasta por cuatro periodos y
que la postulacion del Diputado o
Diputada sélo podrd ser realizada
por el mismo partido o por cualquie-
ra de los partidos integrantes de la
coaliciéon que lo hubiere postulado,
salvo que haya renunciado o perdi-
do su militancia antes de la mitad de
su mandato.

Esta reforma constitucional habilitd la reeleccion
legislativa consecutiva, tomando en consideraciéon
que los legisladores vy legisladoras podrdn especiali-
zarse en las diferentes temdticas de la cuestion publi-
ca; asi, estardn en posibilidad de desarrollar una

carrera parlamentaria y tener una relacién mas dind-
mica con sus electores y electoras, reduciendo de
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ese modo el poder de la estructura partidaria sobre
sus infegrantes e impulsando mecanismos de rendi-
ciéon para fortalecer la autonomia del Poder Legisla-
fivo (Gonzdlez, 2014).

GENERALIDADES EN MATERIA DE
REELECCION LEGISLATIVA EN EL
ESTADO DE HIDALGO

Una vez establecidas las reglas a nivel federal y con la
concurrencia hacia las enfidades federativas, eI 22
de diciembre de 2014 en el Estado
de Hidalgo se reformé la Constitu-
cion Politica para armonizarla con la
reforma Constitucional Federal en

materia electoral: destacando Io referente a Ia
reeleccion legislativa consecutiva en la que, atendiendo
a la libertad configurativa avalada por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién (SCIN), s€@ optd por es-
tablecer que esa eleccion consecu-
tiva sélo seria por 2 periodos, para
permanecer en el cargo un mdaximo
de 6 anos.

La reforma en mencién no contemplé
a partir de qué legislatura puede
aplicarse la reeleccién, por lo
tfanto, se considera que los
Diputados y Diputadas
locales electos en el
Proceso Local 2015-2016
pueden hacer uso de
ese derecho emanado

de la reforma constitu-

cional federal de
2014.
Siguiendo con el

perfeccionamiento
de la norma comi-

cial y en miras al
Proceso Electoral
Local 2017-2018, se

derivé otfro punto de
conflicto sobre si era o
Nno necesario que los
legisladores y legisladoras
que optaran por buscar un
periodo adicional de manera
consecutiva solicitaran licencia

para separarse del cargo; por lo
que, como una propuesta surgida de
las mesas de debate politico con la partici-

pacién de los representantes de la mayoria de las

fuerzas politicas del Estado, S€ reformé al
Cédigo Electoral estatal, incluyen-
do reglas para la reeleccion, to-

mando en consideracidén lo resuel-
to por la SCIN (la cual considerdé
constitucional no exigir la separa-
cion del cargo de los servidores y
servidoras pUblicos que busquen la

reeleccién, atendiendo los criterios de propor-
cionalidad y razonabilidad).

REPERCUSIONES DE LA
REELECCION LEGISLATIVA

En el tema de la reeleccion de los legisladores y legisla-
doras, tanto en el dmbito federal como en los Congresos
locales, ha surgido un debate que genera un cUmulo de
opiniones en dos grandes verfientes: a favor y en conftra.

Sobre la postura de los detractores y detractoras, se
enfatiza mds en el hecho de cudl es el mecanismo
establecido para acceder a un nuevo mandato de
manera consecutiva, pues senalan el riesgo de que las y
los ungidos lo sean mds en razén de las preferencias
partidistas, que por los méritos desarrollados durante su
ejercicio.

Por su parte, los defensores y defensoras argumentan,
primero, la necesidad de consolidar la prdctica

que permita contar con un Poder Legislati-

vo digno vy eficaz; y segundo, que los
Diputados y Diputadas se distin-
gan por su experiencia vy
actitud.  Por consiguiente,
quienes apoyan la reelec-
cidbn remarcan la exigen-
cia de sentar las bases
para un servicio profe-
sional que fortalezca la
educacion de las y los

infegrantes de la
Cdmara de Diputa-
dos, para que la

ciudadania distinga

las capacidades de

suUs  representantes,

rechazando a quie-
nes la han desvirtua-
do, haciendo del
Poder Legislativo un
verdadero escaparate
de la opinidn publica
(Estrada, 2006).

La reeleccién es el resultado
de la confianza que deposita la
ciudadania en quienes desempe-
nan sus funciones con estricto apego al
derecho y en representacion del pueblo. La
reeleccién consecutiva traerd una mejora al sistema
politico, pues la profesionalizacién y especializacién de la
funcion legislativa acumularia experiencia y desarrollaria
capacidades y aprendizajes en el cargo, generando
acciones legislativas tfranscendentes que atiendan el

23



DERECHO A SABER

reclamo de la ciudadania por la transparencia de los
trabajos, responsabilidades y decisiones de sus represen-
tantes; fortaleciendo asi la confianza como elemento
para poder decidir, en su momento, sobre reelegir o
buscar una propuesta diferente.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCQO, s.f.), en coincidencia con Andrea Sdnchez,

las ventajas de la reeleccioén legisla-
tiva son: la existencia de un vinculo
mds estrecho con los electores y
electoras; el abono a la rendicion de
cuentas; fomento de las relaciones
de confianza entre representantes y
representados; y la profesionaliza-
cion de la carrera de los legisladores
y legisladoras.

Podemos estar seguros y seguras que habrd cambios en
coémo los legisladores vy legisladoras han de replantear su
representacion y trabajo, y a su vez, en cdémo los percibe
la ciudadania que los eligid; de tal suerte que habrdn de
desempenar sus funciones de manera mds esmerada,
propiciando un entorno donde su gestién sea perceptible,
permitiendo la evaluacidon de resultados obtenidos
mediante la transparencia de su actuar y estrechando los
vinculos con la ciudadania, al dejar de lado los objetivos
personales para centrarse en los temas de interés para los
electores y electoras.

Por ende, los Congresos contardn con legisladores vy
legisladoras con mayor conocimiento y experiencia sobre
las necesidades de la poblacidn que representan, permi-
tiendo implementar estrategias a largo plazo, darles el
seguimiento apropiado y la continuidad que en la mayo-
ria de los casos no se da por el cambio de representantes,
lo que resultaria en la obtencién de mayores beneficios.

Por Ultimo, si el ciudadano o ciudadana percibe un buen
desarrollo de la gestidn publica, se fortalecerd su confian-
za y asumird un rol mds comprometido en los procesos de
elecciéon. En consecuencia, la reeleccion debe ser vista
como una forma de rendicién de cuentas, pues evaluard
el desempeno de los Diputados y Diputadas e integraria
un Poder Legislativo con personas que tengan la capaci-
dad vy responsabilidad suficiente para cumplir su papel,
creando un vinculo estrecho entre representante y repre-
sentados (Ugalde, 2002).

La reeleccién no debe ser vista Oni-
camente como una continuvidad o
permanencia en el cargo para be-
neficios personales. El objetivo real
es tener representantes que ofrezcan
resultados positivos durante el ejer-
cicio de su encargo, como estan-
darte de politicas que superen las
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promesas de campana, para que la
reeleccion sea el premio a su des-
empeno cuando se realice confor-
me a las expectativas y necesida-
des del Estado o bien como castigo
para quienes se hayan alejado de
los postulados de nuestro andamiaje
juridico.

Finalmente, la reeleccién legislativa busca que los Dipu-
tfados y Diputadas tengan mayor sensibilidad, responsa-
bilidad y empatia a las demandas sociales, pues el voto
es el mecanismo de rendicidn de cuentas que tiene la
ciudadania para dar o quitar poder; es decir, en el
proceso electoral se alcanzard un resultado favorable,

emanado de la opinién publica y evaluacién sobre el
frabajo legislativo.
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LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA CULTURA CIiVICA DE LA NACION

“INFORME PAIS SOBRE LA
CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN MEXICO”:
UN DIAGNOSTICO SOBRE LOS VALORES,

Por: ”IC- Eé*e'?G" PERCEPCIONES Y PRACTICAS DE LA

Angeles Ceron . CIUDADANIA EN NUESTRO PAIS.

Presidente del Consejo

Consultivo Ciudadano La crisis de representatividad en México revitaliza la
del Estado de Hidalgo percepcion social sobre la exclusién, el dislacionismo y la

marginacién de los espacios que deben ser proclives al
ejercicio de los derechos politicos como conquista social y
no sélo como prerrogativas constitucionales.

Este escenario nos revela cudn imperante es acelerar el
proceso de democratizacion de instituciones y estructuras
politicas, circunstancia que motivd al Instituto Nacional
Electoral (INE, anfes Instituto Federal Electoral), en conjun-
cion con El Colegio de México (COLMEX), aredalizar la inves-
tigacién denominada “Informe pais sobre la calidad de la
ciudadania en México”, publicado en 2015.

Dicho documento refleja la necesidad de revisar el disefo
institucional, los paradigmas y alcances de la democracia
representativa, las posibilidades de desarrollo y seguridad
humana, la vigencia del Estado de Derecho y el acceso a
la justicia social.

El objetivo del “Informe Pais” es desarrollar
una cultura politica para que la ciuvdadania
ejerza, de manera integral, sus derechos
civiles, politicos y sociales a fin de transfor-
mar su entorno y demostrar que una civda-
dania organizada no soélo fortalece sino
reconstituye al tejido social, porque brinda
cohesion civica a las estructuras guberna-
mentales y revitaliza los derechos ciuvdada-
nos, en el marco del Estado de Derecho.

De igual manera, el “Informe Pais” profundiza e incorpora
la percepcion ciudadana frente al ejercicio politico.
Senala que sélo el 18% de los encuestados y encuestadas
confia en la gestién de los legisladores y legisladoras, mien-
fras que el 49% de la poblacién considera que los Diputa-
dosy Diputadas no se interesan por los ciudadanos y ciuda-
danas. Ante estas cifras, resulta notable la pérdida de
credibilidad y confianza ciudadana en materia de probi-
dad, funcionalidad operativa y capacidad de respuesta a
las necesidades sociales.

El documento, al ponderar la percepcion de la sinfomatolo-
gia de la realidad social y calidad del ejercicio de ciudada-
nia efectiva, establece —a través de un diagndstico nacionall
y regional— la orientacién de las estructuras gubernamenta-
les sobre las premisas y factores que inciden en el desarrollo
pleno de valores y prdcticas necesarias para articular el
proceso de mediacién-integracion ciudadana, frente a la
sociedad politica y las estructuras gubernamentales.
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LA ENNCIVICA Y EL RETO DE “CONSTRUIR
CIUDADANIA’

En todo momento, el “Informe Pais” erige como premisa
fundamental la construccién de ciudadania para elevar la
calidad de vida vy la interaccién entre sociedad civil y
sociedad politica. Va mds alld de su sentido documental y
fraza elementos de convergencia de los sujetos sociales,
infegrados en comunidades politizadas y deliberantes. Esto
implica que las estructuras institucionales, de manera sensi-
ble y comprometida, respondan al régimen democrdatico,
cuya funcionalidad debe ser voz ciudadana.

A partir de esa consideracion se construyé la
“Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023" (ENCCIVICA), politica pUblica en
la materia, dirigida a construir ciudadania
de calidad; a dar la suficiente fuerza demo-
cratizadora al ejercicio de gobierno, para
invertir la verticalidad del poder, de abagjo
hacia arriba; y a ser una herramienta estra-
tégica del quehacer pUblico, que promueva
la corresponsabilidad, la colaboracién y la
representacion de los intereses ciudadanos,
orientados a temas centrales de la agenda
publica local, regional y nacional.

La ENCCIVICA es una estrategia de prospectiva superior de
la cultura civica que pretende, —desde fres ejes vertebra-
dos en la verdad-informacion, didlogo-deliberacion y
exigencio-demanda social organizada— re-articular las
l6gicas de conduccidn politica, con miras al desarrollo de
una ciudadania activa, que hoy se encuentra fragmenta-

da, dispersa e inconexa de las condiciones vitales del
sistema politico y de gobierno.

ALGUNAS PROPUESTAS PARA LA CONSECUCION DE
LOS OBJETIVOS DE LA ENNCIVICA

Resulta fundamental robustecer fransversalmente la partici-
pacién ciudadana, para que la ENCCIVICA genere el
predominio del tejido social como unidad politica inherente
de la estructura institucional, condicidon determinante que
ratifica el derecho humano a la participacion ciudadana
para redimensionar los derechos politicos de la Nacion.

¢COMO LOGRARLO?

La primera condicién que se requiere es credar
estructuras institucionales, comunitarias y

vecinales que permitan articular elementos orgdnicos,
sectoriales y territoriales para encauzar la fuerza social a la
solucién de necesidades y aspiraciones ciudadanas, a
revitalizar las formas de cohesidn social y a responder de
manera prodactiva a situaciones criticas del entorno social.

Las estructuras ciudadanas afirman las convicciones vy
conciencia social en un dmbito que fortalece el accionar
civico y publico, otorgando mayor resiliencia programdtica
a la solucién de problemas.

La logica del asociativismo ciudadano se afianza precisa-
mente en las estructuras comunitarias y vecinales en apoyo
al gquehacer publico, ya que sustentan su interacciéon con
el Estado a partir del diagndstico empirico, la evaluacion
del confexto, el aprovechamiento de capital humano y
recursos, la prevencién de procesos basados en informa-
cion efectiva e inmediata y la adaptacion y respuesta a
problemas. Estas condiciones permitirdn la reestructuracion
constante de las necesidades y aspiraciones de la ciuda-
dania, en un dmbito de cooperacion, corresponsabilidad y
toma de decisiones publicas.

En este contexto la teoria causal del nicleo duro de la
ENCCIVICA presenta ocho lineas de accién que se verian
reforzadas al sustentarse en la creacidn de estructuras
ciudadanas; premisa que no puede ser obviada porque
de ellas se nutren las acciones que permitan que su desa-
rrollo sea apropiado por el tejido social y rearticulado
desde sus propias légicas.

Las lineas de accién estén referidas a la generacién de cono-
cimiento e informacién para el ejercicio de la ciudadania; la
difusion, promocién, conocimiento y ejercicio responsable
de los derechos humanos; la apropiacién del derecho a
saber; la creacién de espacios para el didlogo democrdtico;
la creacién y vinculacién de redes para el gjercicio demo-
crdtico; la promocién de la cultura civica en los entornos
escolares; exigencia de cumplimiento de la palabra empe-
Aada publicamente; y la promocién de la incidencia de la
ciudadania en la solucién de problemas pUblicos.

El andlisis critico de las lineas temdticas propuestas indica
una limitante operativa, ya que una vez que cesa el didlo-
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go con la ciudadania, se frunca ante la carencia de
coparticipacién que dé seguimiento y se exprese en el
frabajo corresponsable de la sociedad.

Una segunda condicién para que esta escrupulosa estrate-
gia se atienda desde su raiz, es la edificacion de
andamios juridico-sociales que den vida a

un Sistema de Participacion Civdadana, el
cual haga obligatoria a nivel institucional la observancia
de su fransversalidad como derecho humano, con la
actuacién de un érgano garante que asegure y salvaguar-
de el acervo civico creado como estrategia resolutiva de
las necesidades y aspiraciones sociales.

Una prescripcién es clara desde los esfuerzos por hacer de
la participacién ciudadana la voz del quehacer publico:
No se construye gobierno, alli donde lo politico escribe una
escision legitimada de los intereses que no son del pueblo.

CONCLUSION:

PARTICIPACION E INTERACCION DE TODAS Y
TODOS LOS ACTORES SOCIALES PARA FRENAR
LA DESCOMPOSICION SOCIAL

La cultura civica, la democracia y la participacion ciuda-
dana son virtudes que refieren la interaccion activa de los
sujetos sociales, en su relaciéon con los distintos dmbitos de
la vida politica, econdmica, cultural y social, que expresan
desde la vida publica su contribucién al desarrollo de las
oportunidades de la sociedad.

El deterioro de la cultura civica tiene sus raices en el anquilo-
samiento de las estructuras institucionales, en la obstruccién
de la participacion ciudadana como derecho humano, en
la falta de sentido axioldgico del interés publico en la vida
democrdtica y en la apdtica relacion de los actores politi-
cos mandatados sujetos a la ética de la funcidn publica.

Aunado a ello, elinmovilismo y la verticalidad instifucional y
partidista son causales de la crisis que experimenta la
representacién ciudadana, afectada por la carencia de
nuevas prdcticas politicas e insuficiencia democrdatica del
poder obtenido a partir de las urnas.

Nada lastima tanto al tejido social como lo cosmético de la
accién politica, el maquillaje de la operatividad o el disfraz
que esconde lo que no se ha hecho o ha sido hecho de
manera deficiente.

La matriz l6gica de esta descomposicion orgdnica de la
institucionalidad de los poderes publicos y la carencia de
estructuras ciudadanizadas, explican la sombra que
esconde la desintegracion social del pais, el creciente
aislacionismo de la ciudadania, y la pérdida del sustento
valdrico de su causa Ultima: la armonia social.

La calidad de la cultura civica en la respuesta
interpretativa del Estado, debe contemplar la
modernidad de los sistemas, el sentido virtual
del ejercicio publico, el gobierno digital y la
profesionalizacion burocratica para superar la
carencia de probidad institucional, que hoy
amenaza al orden sistémico.

En esta logica de Reforma del Estado, la dindmica social
crea una sinergia para encauzar el desarrollo de nuevas
estructuras, para preservar los derechos civiles e impedir
que el tejido social sea avasallado por el atropello y el
ostracismo? del Estado.

De poco o nada sirve una modernizacién de la funcion
administrativa, si deja de lado el sincretismo® que hemos
hecho en nuestros derechos civiles, con la participaciéon
ciudadana como derecho humano y vinculo transversal
de las acciones publicas, porque genera inopia“ politica,
desarraigo social e ingobernabilidad.

Referencias:

*Almond A., Gabiriel. (2001). “El estudio de la cultura
politica”, en: Almond A., Gabriel “Una disciplina
segmentada. Escuelas y corrientes en las ciencias
politicas”. México: Fondo de Cultura Econdémica.
Disponible en: https://goo.gl/VkYpP?9

eInstituto Nacional Electoral y El Colegio de México.
(2015). “Informe Pais sobre la calidad de la ciudo-
dania en México". Disponible en: https://goo.gl/n-
qH7P2

eInstituto  Nacional Electoral. (2016). “Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVI-
CA)". Disponible en: https://goo.gl/198kKv

eLipset, Seymour Martin. (1993). “El hombre politico:
las bases sociales de la politica”. México: Editorial
Rei.

*Swift, Richard. (2003). “Democracia y participo-
cion”. Espana. Infermén Oxfam

1 Parte del contenido de este articulo fue publicada en “El Sol de Hidalgo" el 4 de septiem-
bre de 2017 en formato de columna. El lector o lectora puede consultar dicha publicacion
del autor en el siguiente link: https://goo.gl/rZ7yQk

2 Apartamiento de cualquier responsabilidad o funcién politica o social (Real Academia
Espanola [RAE], 2017)

3 Combinacién de distintas teorias, actitudes u opiniones (RAE, 2017)

4 Pobreza, escasez (RAE, 2017)

27



GENIO Y FIGURA

7108 PETALOS DE UNA
MARGARITA INOLVIDABLE:

Margarita Michelena

Por: Dra. Elvira
Herndndez Carballido
Profesora-Investigadora
del Instituto de Ciencias
Sociales y
Humanidades
de la Universidad
Auténoma del Estado
de Hidalgo

Y undia, Margarita Michelena aparecié en mi vida. Prime-
ro la recuperé en milibro “Bellas y Airosas: Mujeres en Hidal-
go”, que recorre la historia del estado y las mujeres nacidas
en esta regién. Cada vez que ella aparecia surgian mds
palabras, mds inspiraciones. La rescaté en el breve espacio
que me permitia ese primer libro y me prometi a mi misma
que debia dedicarle una investigacién mds completa.

Fue asi como empecé a buscarla en bibliotecas y hemero-
tecas. De esta manera me topé con su poesiay me atrapa-
ron sus palabras. Descubri sus textos periodisticos y su
trayectoria por la prensa nacional. Ademds, tuve la grata
experiencia de charlar con Andrea Catano, su hija, y pude
aspirar el alma de estas dos mujeres maravillosas. De esta
manera yo deshojé una margarita preguntando sobre su
vida, su amor a la poesia y su pasion periodistica. Y cada
pregunta provocaba su florecimiento. Cada interrogante
la llenaba de pétalos de poesia y de pétalos periodisticos,
pétalos que en este texto comparto con ustedes.

Primer pétalo: Soy mis poemas
Andrea Catano evocd con ternura el dia que su madre
nacié: “Llegé al mundo la noche del 21 de julio de

1917 en una vieja casona de Pachuca. A su madre
la asistié Goya, la fiel mujer otomi de lengua dulce y suaves
manos morenas. Fue una hermosa nina de fulgurantes ojos
azules... ‘Se llamard Margarita'. Su padre, Leopoldo, el
castellano recio con su muro de amor inexpugnable, no
habia regresado de la mina con cuya dureza se hablaba de
0. Goya limpid a la nifa y la vistid con la ropita que Benita le

“Yo no canto para dejar testimonio de mi estancia.
Ni para que me escuchen los que conmigo mueren.
Ni para sobrevivirme en las palabras.

Canto para salir de mi rostro en tinieblas.

A recordar los muros de esta casa.

Porque entrando en mis ojos quedé ciega.

Y a tientas reconozco, cuanto canto.

&l infinito umbral de mi morada’.

— Margarita Michelena

tejié con sus manos de hada celta...” (Catafo, 2011: 7).

Ese dia, el aire suspiraba esperanzador, pero al mismo
tiempo la fuerza de un huracdn pronosticaba el nacimien-
to de una hidalguense que arrullaria palabras, levantaria
torbellinos de poesia y tifones periodisticos. Fue una nina
que desde pequena descubrid su vocacion de poeta. Ella
misma afirmalba que, cuando le leyeron los poemas de Luis
de Godngora, su corazén infantil acelerd el ritmo y quedd
marcada por siempre por la poesia. Escribié porque supo
que de esa manera se delataba; en toda enfrevista que
dio, constantemente repetia que la mejor manera de
conocerla era leyendo sus poemas: “Me leiste un poema
cuando sélo tenia siete afos azules a la espalda. Me leiste
un poema que era relojerias celestiales. Magia latina vy
delirar de luces puras, enloquecidas y exactas. Me leiste un
poema y me perdiste” (Michelena, 1998: 25).

Decidida, se fue a estudiar ala Facultad de Filosofia y Letras
a la Universidad Nacional Auténoma de México, donde
conocié a Octavio Paz y Jaime Sabines. Ya lo sabia, iba a
ser poeta. Su primer libro fue "Paraiso y Nostalgia” (1945).

Los otros dones, pétalo por pétalo
Como sus contempordneas también lo hicieron, Margari-
ta Michelena escribia sus poemas, publicaba
sus libros, colaboraba en diversas publicaciones
literarias, pero al mismo tiempo tuvo otros traba-
jos “formales”.
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Fue guionista de programas radiofénicos y participd
en 1952 en “Radio Femenina”, la primera estaciéon
hecha por mujeres en México. Fue productora del
programa “Mundo Femenino”.

En 1962 en la Secretaria de Educacién Publica dirigid la
revista literaria “El libro y el pueblo”. Fue jefa de prensa en
Turismo, cuando franscurria el ano de 1967. En esa misma-
década escribié un eslogan que empezd a llamar la aten-
cion y que tiempo después seria considerado el ejemplo
mds representativo de la publicidad mexicana por su frase
sintética, efectiva e informativa de tres palabras: “Mejor,
mejora, Mejoral”.

Su pasién por los idiomas le permitié dedicarse al oficio de
la traduccién. En 1971, tradujo por primera vez a

Charles Pierre Baudelaire en México, gran influen-
Cia en su propia obra.

&l pétalo de la gran personalidad
Pero mientras la poesia descansaba en sus libros, Michele-
na tocaba el piano, aprendia griego, sus ojos azules
seguian penetrando el alma de quien la conocia mientras
su cigarro en la mano le daba ese aroma de diva poética.
Su hija la describié: “Era delgada, hiperactiva, duena de
una memoria y una cultura extraordinarias, dvida siempre
de conocimiento. Intelectual por una parte y, por otra,
totalmente femenina: leia a Unamuno vy tejia suéteres
divinos; escribia sonetos quevedianos y preparaba un
bacalao extraordinario...y bordaba en petit-point. A ella
nada se le dificultaba, con excepcion de conducir autos y
cambiar pilas” (Catano, 2007: 7).

Margarita se enamord y estuvo casada con el pintor Eduardo
Catano; juntos tuvieron dos hijos: Andrea y Jesus. El amor de
su vida fallecié en 1964. Tal vez en su luto decidié decirle adids
ala poesia, pues en 1969 ella publicd sus dos Ultimos libros: “El
pais mdas alld de la niebla” y “Reunidn de imdgenes”.

Pétalos periodisticos
Y en 1978 recibid una invitacion provocadora: Ser parte de
la pdagina editorial de “Excélsior”. Luego, en 1980, colabord
en larevista “Siempre!”

Escribié en la prensa hasta el Ultimo dia de su vida. En todo
momento se gand el respeto de sus lectores y lectoras:
“Durante muchos anos, compré el periddico sélo los
miércoles y sdbados y nada mds para leer los articulos los
periodisticos de una escritora cuyo nombre y apellido cifra
ocho silabas, las mismas espontdneas del metro castellano.
Las prosas de Margarita Michelena me inspiraban simpatia
por su verba y brio, por su vigorosa castiza diccién, por su
corrosivo sentido del humor. También por su furia valiente.
Su coragje. Valor, Margarita Michelena habia elegido el
papel ingrato de una Lady Macbeth y se divertia represen-
tando, con prosodia impecable, sensata cordura, casca-
rrabias” (Castanén, 1999: 5).

Una época representativa del periodismo en México hecho
por mujeres fue cuando Margarita en 1980 decidio
fundar “Cuestion”, el primer periédico de infor-

macion general dirigido y escrito por mujeres. La
propuesta no fue hacer un periodismo feminista sino uno
creado por reporteras que dominaran todos los géneros perio-

disticos y que se especializd en informacion politica, cultural o
deportiva. El lema fue: ""La expresion de la mujer en la noticia”.

Ultimo pétalo: La despedida
El 26 de marzo de 1998 Margarita llamé a su hija para
invitarla a comer. Andrea estaba muy ocupada vy le dijo
que mejor en otra ocasidn. Pero a lo largo del dia, le pare-
cia escucharla: “Mi nina preciosa, 3si vienes a cenar2” Y a
cada hora aumentaba en su alma una angustia inexplico-
ble pero muy cierta.

Lo mds pronto posible volvié a llamar a su madre y le dijo
que ahora ella la invitaba a comer. Fueron a un restauran-
te. Platicaron de temas de politica, de literatura, de cosas
cofidianas. Ya saboreaban el postre y de pronto...

Margarita empezd a toser, a toser, a toser... A no poder
respirar... A faltarle el aire... No poder respirar... La asfixia
anfe los ojos de Andrea, antfe el terror de una mujer que se
siente una nina que no sabe qué hacer. La desesperacion
de una hija que siente perder en las manos la vida de quien
se la dio fan generosamente... Las palabras pierden alien-
fo, las frases parecen sofocarse, las ideas girar en una
espiral asfixiante. Suspiros enfrecortados que se aferran a
los paisajes de la Bella y Airosa. Exhalaciones que se detie-
nen anfe el poema que sigue latiendo. Alienfos que ya no
pueden aferrarse a la palabra impresa. Respiros que ya no
rozan la vida, que quieren poner punto final a la inspiracién.

Margarita se va sin aliento, Margarita guarda silencio por
primera vez sin su vida, con su muerte. Solamente Jaime
Sabines, un artista como ella, pudo despedirse como un
poeta de su amiga: “Tantos quieren decirnos cémo vivir,
qué pensar, en cudles formar preparase a la muerte, que su
ruido me aturde. Ya no sé nada. Hoy sélo quiero refugiarme
en tus versos” (Sabines, 1999: 5).

Siempre bellairosa, Margarita Michelena.
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pre!l”, marzo de 1999, México, p.5.

*Catano, Andrea. “Recordando a Margarita”, en
“El Sol de México", 22 de julio de 2011

eHemdndez Carbalido, Evira. “Margarita Michelena:
poetay periodista”, Universidad Autébnoma del Estado de
Hidalgo, México, enimprenta.

*Michelena, Margarita. (1969). “Margarita Miche-
lena, ‘Desterrada’™, en “Reunién de imdgenes”.
México: Fondo de Cultura Econdmica, p.109
*Ocampo, Aurora. (1967). Diccionario de  escrifores
nmexicanos. México: Universidad Nacional Autdnoma de
México (Centro de Estudios Literarios)

eSabines, Jaime. “Tantos hablan”, en “Siempre!”,
marzo de 1999, México, p.5.
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HEl

, parfido politico
flene que ser un canalizador
de la demanda social”:

MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

“De cara a los procesos electorales de 2018, el reto es
recobrar la confianza ciudadana”, destacé el Consejero
Nacional Marco Antonio Banos Martinez en el “1er. Encuen-
tro Regional de Educacion Civica. OPLES Zona Centro” al
que convoco el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Intercambiar practicas eficaces, detectar dreas de oportu-
nidad y trabajar en la formulacién de propuestas para el
fortalecimiento de la cultura civica y democrdtica a nivel
regional, fueron los fines de dicho evento.

Ante fitulares, funcionarias y funcionarios de los Organismos
PUblicos Locales Electorales de la Ciudad de México, el
Estado de México, Puebla, Morelos, Tlaxcala e Hidalgo, el
Mtro. Banos Martinez recalcé puntos como: la necesidad
de contar con autoridades mds cercanas a la ciudadania
y que informen el sustento de las decisiones tomadas,
recibir propuestas especificas de la poblacion y traducirlas
en politicas publicas, ademds de generar informaciéon
socialmente Util.

A continuacion, “Letras para la democracia” te invita a
conocer mas detalles de los comentarios que el Consejero
Marco Banos compartié en entrevista.

:Cudles son los retos de las autorida-
des electorales nacional y locales?

En el marco de la implementacion que estamos haciendo
de este importante programa de educacion civica, (...)

vale la pena que tomemos conciencia de la
necesidad de que el ciudadano se acerque a
[todas] las instituciones publicas, no sélo a las

electorales, (...) a los partidos; que sepa que le]s]
puede pedirinformacién, que sepa que [les] puede exigir el
cumplimiento de las responsabilidades que fiene[n].

Tenemos que impulsar acciones que le den la posibilidad alas
instituciones mexicanas de recuperar la confianza ciudado-
na; pero esa confianza ciudadana no puede ser un cheque
en blanco (que se pida y se dé) sino que tiene que estar
sustenfada en un ejercicio puntual, que brinde resulfados
satfisfactorios de su gestion a cada una de las comunidades,
de las colonias en las ciudades. Es en lo que estamos ahora
comprometidos.
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Los partidos politicos,
:.coémo podrian recuperar o
fortalecer la confianza ciudadana?

Tienen que abrirse de cara a los ciudadanos para decirles
cudnto reciben [y] cémo lo ejercen en términos de finan-
ciamiento publico y privado, (...) cdmo eligen a los dirigen-
tes (...), por qué eligen a ciertos candidatos (por qué a esos
y no a otros); y tienen que recuperar los esquemas de
representaciéon social.

Un partido es una instancia intermedia entre la sociedad y
las dreas de gobierno. Entonces, el partido politico
tiene que ser un canalizador de la demanda

social. Asi sea el partido en el gobierno, estd obligado a
representar los intereses ciudadanos y tiene que abrir esas
estructuras partidarias —que a veces son muy anejas en los
estados y a nivel nacional— para que los ciudadanos se
acerquen a [él] y [lo] conozcan desde adentro; que se
puedan explicar muchas de las cuestiones que hacen hoy
en dia los partidos.

. Como podemos convertirnos en
ciuvdadanos y civdadanas maduros y
mas responsables?

Primero, haciéndonos conscientes de que formamos parte
de una colectividad y que los asuntos que nos afec-
tan a todos tienen que ser resueltos por todos, no
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por unos cuantos. Si se trata de definir, por ejemplo, el
uso de la ciclopista (...), tenemos que tomar conciencia
que la ciclopista es para quienes usan las bicicletas y la
banqgueta (...) es para que podamos caminar con la
mascota.

Si tomamos conciencia de que esas cuestiones, asi de
sencillas, nos afectan y frascienden a la colectividad,
podremos entender que asuntos que son de fundamental
importancia (como elegir al Gobernador, a los Presidentes
Municipales, al Presidente de la Republica) (...) nos compe-
te[n] a todos, no sdlo a unos cuantos.

Yo creo que el ciudadano, para estar en plenitud, tiene
que enfender que hay que participar en las elecciones.
Tenemos que convencerlo de que ejerza sus derechos,
tfenemos que darle condiciones para que lo haga; pero
también es importante que el ciudadano se involucre por si
mismo, que tenga esa conciencia de que su participacion
es fundamental, pero que su participacion no se agota con
votar, sino que también hay férmulas de la democracia
que permiten participar mds allé del ejercicio del voto.

Usted ha propuesto en varios espa-
cios analizar y debatir en torno al
financiamiento publico que reciben
los partidos politicos, ;cudles son los
puntos principales de esa reflexion?

Podemos partir de una premisa esencial a nivel nacional:
hay mucha urgencia de racionalizar el gasto publico.
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Estamos comprometidos en muchos temas en el dmbito
social, econémico y politico; y todas las instituciones
—incluidos los partidos politicos— deben contri-

buir al saneamiento de las finanzas publicas. Creo
que entre mayor racionalidad y mayor austeridad tengamos
todas las instituciones, pero mejor efectividad en nuestro
trabajo, es mejor.

Los partidos politicos creo que podrian recibir un financia-
miento publico con un cdlculo inferior al .65% del monto del
salario minimo vigente en la entidad o a nivel nacional (ahora
se llaman “UMA’s " pero antes eran los dias del salario
minimo). Hidalgo, (...) es un estado que se ha significado por
calcularlo contra el .25; mds alld del formulismo legal a través
del cual se dio eso, creo que la iniciativa que hoy se estd
discutiendo tiene que ser (...) racional y tiene que entender
que esto ha sentado un precedente nacional que debe ser
recuperado en todo el pais.

Yo no le daria un tratamiento inverso alo que se hizo en Hidal-
go, sino una revision no que lo coloque en el 65%: si por
algunarazén los partidos politicos requirieran un poco mds de
recursos publicos, no lleguemos al exceso del 65% sino encon-
tremos una férmula intermedia. Ya se ensayd. Entiendo la
cuestion legal, entiendo que estd previsto en la Constitucion
como un .65 para cada una de las entidades federativas;
pero también es un hecho que los partidos pueden funcionar
con menos recursos publicos. Ojald que esta conciencia que
se ha tenido en Hidalgo en los Ultimos dos afos, se mantenga
en una redaccién legal que permita que se usen los recursos
publicos con mayor racionalidad para los partidos.

Mesa de trabajo ‘del" 1er. Encuentro Regional
de Educacion Civica 2017. OPLES zona centro”

=

¢ Cudl es el panorama de las
elecciones del 2018 en el pais
y en Hidalgo?

Es un refo gigantesco de todas las autoridades. Nunca
habiamos tenido elecciones como éstas: son 30 estados
de la Republica, 3 mil 327 cargos, casi 155 mil casillas que
se van a instalar, mds de 87 millones de personas que van
a estar ahi, calculamos 38 mil candidatos (entre indepen-
dientes y partidarios).

Es una movilizacién nacional importante: estard en juego la
Presidencia de la Republica y por tanto los programas
nacionales de gobierno que se van a implementar segin
las propuestas de los partidos y obviamente la que gane
serd la que se ponga en marcha.

Pero también creo que estard en juego el futuro de la
nacién. No lo digo como discurso, no es mi trabajo hacer
discurso politico, pero si creo que es necesario una
reflexiéon en ese sentido; es una eleccién donde todos
debemos estar involucrados y hacer nuestro
mejor esfuerzo para que salga bien: las instituciones
electorales haciendo lo que fienen que hacer, los partidos
postulando candidatos que realmente representen a los
ciudadanos y los ciudadanos votando y decidiendo con el
peso del voto.

Di
Clausura del “ler. Encuentro Regional de
Educacion Civica 2017. OPLES zona centro”

“Debemos realizar una reflexion colectiva para que cada actor
social colabore a recuperar la credibilidad en las instituciones”
—Marco Antonio Bainos Martinez, Consejero Nacional
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‘LA VERDADERA POLITICA,
O ES ETICA, O NO ES POLITICA”:
FRANCISCO PINON GAYTAN

Por: L.C.C. Alejandra Lizbeth Gutiérrez Hetndndez

A inicios del siglo veinte, Europa se encontraba desencanta-
da, sin estructura ni sentido. En ese contexto surgié un filéso-
fo italiano de origen humilde, cuya baja estatura contrasto
con su pensamiento “gigante” que analiza la politica y la
economia con un enfoque critico; invitandonos, sobre todo, a
examinar nuestra realidad actual, que no se encuentra muy
alejada de la del continente europeo hace anos. Hablamos de
Antonio Gramsci.

“La Modernidad de Gramsci: Poli-
tica y Humanismo” es una obra
del Dr. Francisco Pinén Gaytan,

fundador y miembro activo del “Centro de Estudios Sociales
Antonio Gramsci”, entre muchos otros cargos destacados !

En “Letras para la Democracia” compartimos los puntos abor-
dados durante la presentacion del citado libro en la Biblioteca
Central del Estado de Hidalgo (BCEH) “Ricardo Garibay”,
durante la cual se conté con la participaciéon del Dr. Piidén
Gaytan y del Dr. Carlos Arturo Sdnchez Duran? quien también
es integrante del Centro en mencién. Ernesto Moreno fungié
como moderardor.

¢QUIEN FUE ANTONIO
GRAMSCI?

“Gramsci estaba apasionado por el movimiento socialista;
desde joven migré a Turin y vivié las condiciones del proleta-
riado”, explicé a manera de introduccién el Dr. Carlos Arturo
Sanchez; “Gramsci es en realidad es un gigante, porque su
pensamiento trata de unir cultura y proyecto social”.

Por su parte, Francisco Pinidn abundé: “Gramsci escribié su obra
en dos partes: primero, antes de entrar a la cércel, cuando vivio
la decadencia de Europa como un mundo dividido y abiertamen-
te desigual (tanto, que se vivié la Revolucién Francesa, pero que
fracaso: lo Unico que dio fue la formalidad de la ley en cuanto a
que todos somos ciudadanos; pero el que triunfo fue el burgués,
la injusticia sigui6é en Francia, Inglaterra, etc.). Vivié también el
gran movimiento fuerte del fascismo, tan asi, que Mussolini lo
metio6 a la carcel (y qué bueno, porque Stalin ya lo habia manda-
do a matar), donde hizo una obra cumbre: los ‘Cuadernos de la
Carcel’. Vivid ese gran periodo que fue la Revolucion Rusa, que
también fue un faro que iluminé [su] actividad politica”.

¢POR QUE ES VALIOSO
EL PENSAMIENTO DE GRAMSCI?

“Gramsci nos propone una fransforma-
cion consciente de la sociedad”, coments

Ernesto Moreno; “para Gramsci, tanto la realidad politico-social como el
pensamiento filoséfico necesitan de una accién practica que dinamite la
pasividad politica”. Afadié que de acuerdo con este politico, historiador
y periodista italiano “todo conocimiento filoséfico es un acto practico y,
como tal, confiere a la vida mas energia de lo que podemos creer:'Decir
la verdad’ es, como dice él, revolucionario’; y en efecto, la revolucion
social comienza con la revolucién de la mente, a través de ‘una riqueza

"

inventiva de iniciativas concretas que modifiquen la realidad existente”.

Por tanto, “la vitalidad del proyecto filoséfico de Gramsci nos brinda la
oportunidad de pensar nuestra realidad mas inmediata, pues pensar es,
por si mismo, un acto de resistencia y de lucha’, puntualizé Moreno.“La
importancia de revalorar el pensamiento tedrico-politico de Gramsdi,
radica en evidenciar la urgente necesidad de terminar con el ‘indiferen-
tismo' y la ‘despolitizacion’ de individuos pasivos, pues, precisamente,
ante el panorama politico y social actuales, Gramsci nos exhorta a hacer
del conocimiento filoséfico un acto practico que (...) es una poderosa
arma para la transformacién social”

GRAMSCI Y EL PROBLEMA ETICO

Al hacer referencia a las dificultades de nuestros dias (como la escasez de
recursos o la impulsividad de algunos lideres politicos de las naciones), el
Dr. Pindn Gaytan sefald que la sintesis del pensamiento gramsciano es el
“problema ético” o, en otras palabras, la incapacidad de la humanidad
para dialogar, planear y transformar su entorno.

Sefal6é que todos y todas debemos involucrarnos en ser agentes de
cambio a corto y largo plazo mediante el estudio y analisis de nuestro
contexto, la comunicacién y la accién. Puntualizé también que los y las
intelectuales, asi como los hombres y mujeres de cultura, tienen un
papel preponderante en esa misién:

“Nos hace falta el proyecto gramsciano que es amable porque nos
presenta la riqueza de un pensamiento que él eligié como central: el de
los intelectuales, de aquéllos que hacen cultura”; es decir, ir mas alla de
Unicamente leer y escribir libros, sino intentar cambiar el mundo en vez
de solo explicarlo:“No basta tener una cultura técnica o humanistica, hay
que acentuar el problema de la conciencia”.
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Por ejemplo, argumenté Pifndn, la ciencia no nos dice “Debes transformar
un pais” o0 “Debes ser critico de tus politicos’; sino que “ése es el servicio
que nosotros —los ciudadanos y ciudadanas— debemos hacer a la
politica; necesitamos abrir los 0jos”.

La modernidad de Gramsci es una ética politica, aseverd, “porque la
verdadera politica, o es ética, o no es politica” ;Pero como lograrlo?
Primero, hay que hacer una reforma intelectual y moral de la sociedad, y
concomitantemente, una reforma econdémica; y segundo, hace falta
organizacién, “sin ésta, no hay nada”

"Hay que tener el pesimismo de la inteligencia, pero el optimismo de la
voluntad", cité el Dr. Pindn recordando una frase recurrente en los
escritos de Antonio Gramsci (atribuida a Romain Rolland). “Debemos ser
realistas, pero no cruzarnos de brazos’, finalizo.

Dr-Francisco Pinon Gaytan

LA POLITICA NECESITA DE LA ETICA

El Dr. Sdnchez Durdn menciond la necesidad de tomar en
cuenta que la ética se da desde la relaciéon con otros; ya que
cada decisién no tiene que ver s6lo uno mismo, sino que es
una serie de responsabilidades, en una relacién politica. De
acuerdo con él, “la politica es donde més se necesita de la
ética, porque el deber del politico es generar un proyecto
social de bienestar”.

Al situarnos en el contexto de los procesos electorales federal y
locales, y cuestionar al Dr. Arturo Sdnchez con qué principios
deben contar los candidatos y candidatas a los diferentes cargos,

¢l comenta que “requerimos actores politi-
cos que tengan una perspectiva
ética en funcién de cumplir las ne-
cesidades de la ciudadania, evi-
dentemente respecto a Derecho. La
moral, el Derecho y la ética no
estdn disociados, el Derecho tam-
bién necesita de la ética”, enfatize.

En cuanto al rol de la ciudadania, el Dr. Sdnchez Duran reflexioné
acerca de cudn imperante es saber organizarnos, con sustento en
proyectos tanto a corto como a largo plazo y no impulsados
Unicamente por el miedo o la pasion. Cité como ejemplo el sismo
ocurrido en en septiembre de 2017 que ocasion6 fuertes dafos y
ante el cual la sociedad respondié solidariamente; sin embargo,
conforme a los dias pasaron y la vida cotidiana se “normalizd”, la

ayuda decrecié pese a que aun hay personas viviendo en las
calles o que necesitan viveres:

“Debemos ser realistas,

pero no cruzarnos de brazos”

—Dr. Francisco Pinén Gaytdn




Dr. Carlos Arturo Sanchez Duréﬁ

“El problema es algo que ya habian sefialado los griegos en el
mito de Prometeo y Epimeteo: los seres humanos se unen por
miedo. Entonces, tenemos dos opciones: nos unimos por miedo o
por proyecto; si nos unimos por miedo, nuestra relacion social va
a ser muy corta, mientras que el miedo sea latente”.

“Es nuestra responsabilidad hacer verdaderos proyectos politicos
no en el sentido partidista sino en el de accién: qué debemos
hacer, cdmo vamos a exigirle a nuestros gobernantes”, concluyé.
“Nos corresponde organizarnos, proyectar, estar firmes. Ya no
basta la pasidén, tiene que ser un proyecto intelectual, racional,
ético-politico, de exigencia, de organizacién en pro de nuestros
ideales democraticos; y debemos entender las estructuras, hacer
que funcionen”,

ENTRO GRAMSCI

www.centrogramsci.org
fCentro de Estudios Sociales Antonio Gramsci A.C.
w@CentroGramsciAC
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1Francisco Pindn Gaytdn es Doctor en Ciencias Sociales (con especialidad en Filosofia
Politica) por la Universidad de Santo Tomds en Roma y licenciado en Filosofia y Letras por
el Montezuma College en EUA. Asimismo, es Profesor-investigador de tiempo completo en
el Departamento de Filosofia de la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM)-Unidad
Iztapalapa, y cabe mencionar, es uno de los infegrantes que fundaron dicha universidad.
También es profesor de Filosofia Politica en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México; al igual que fundador y miembro activo
del “Centro de Estudios Sociales Antonio Gramsci”. Tiene publicaciones tanto en México
como en el extranjero, entre las que destacan: “Gramsci: prolegébmenos, filosofia y
politica; “Presidencialismo, estructura de poder en crisis”; “Filosofia y fenomenologia del
poder: una reflexion histérico-filoséfica sobre el moderno Leviatan"”, y de mds reciente
aparicion, “México: los rostros de un Leviatan. Poder, Libertad, Democracia”.

2 Licenciado en Filosofia, asi como Maestro y Doctor en Humanidades (con especialidad en
Filosofia Moral y Politica) por la UAM- Unidad Iztapalapa. También es miembro activo del
“Centro de Estudios Sociales Antonio Gramsci".
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. Te involucras

en la vida
comunitario?

4

.
*

Participar en la vida comunitaria es indispensable para construir una democracia consolidada que
represente de manera justa los intereses de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Contesta este test y averigua si te involucras con tu granito de arena en las soluciones a los proble-

mas sociales.

@ :En qué grado estds de acuerdo con el
siguiente enunciado?: “Ayudando a los demas
me ayudo a mi mismo(a)”

a)Totalmente o parcialmente de acuerdo
b)Ni de acuerdo ni en desacuerdo
c)Totalmente o parcialmente en desacuerdo

@ ;Qué tanto coincides con esta afirmacion?:
“La gente como yo tiene influencia sobre las
acciones de gobierno”

a) Totalmente o parcialmente de acuerdo
b) Ni de acuerdo ni desacuerdo
c) Totalmente o parcialmente en desacuerdo

© De los siguientes grupos, ;perteneces y eres

miembro activo en uno o varios de ellos?: Aso-
ciaciones profesionales, religiosas, deportivas,
culturales, de padres de familia o de beneficen-
cia; partidos politicos; sindicatos; organizacio-
nes vecinales o ambientales.

a) Pertenezco a uno o a dos grupos y soy un
miembro activo
b) Pertenezco a fres o mds grupos y soy un
miembro activo

c) Alguna vez perteneci a uno o varios grupos,
pero ya no participo
d) Nunca he sido miembro de algin grupo

@ En tu colonia se ha organizado una reunién
proxima para discutir los problemas y las necesi-
dades de las y los vecinos. TU, jacudes?

a) Definitivamente no tengo tiempo para esa
reunién y no le doy seguimiento

b) Si no puedo asistir por mis ocupaciones, pido
que me mantengan informado sobre los puntos
tratados

c) Aunqgue esté muy ocupado(a), procuro hacer
un espacio en mi dia para asistir. Ademds, opino,
propongo y me mantengo al tanto del tema

© No pudiste asistir a la reunién de la colonia
en la que se discutié la necesidad de tapar los
baches de las calles y se acordé que cada
vecino cooperara con una cuota para recabar
fondos. ;Qué decides cuando te piden tu coo-
peracion?

a) Coopero, independientemente de si estoy o
no de acuerdo con la suma, ya que fue decision
tomada por la mayoria
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b) No coopero porque no estoy de acuerdo y .
no me gusta que tomen decisiones sin consultar- 9al4 pUI‘li’OS: Bien
me

c) Coopero, pero sélo con una parte de lo que
se acordd

Te gusta mantenerte al
tanto de la colectividad
e involucrarte. Aunque

(6] Con qué frecuencia practicas algunas de no siempre puedas estar

las siguientes acciones solidarias: Ayudando a
algun desconocido(a); donando dinero, alimen- preS,G,me’ respaldas l,OS
tos, medicina o ropa a victimas de desastres; decisiones de la mayoria.
participando como voluntario(a) en actividades Te muestras informado(q)
a beneficio de la comunidad; donando sangre. ; y solidario. Eres parte

importante en la cohe-
sion social, jsigue asil

a) Muy a menudo
b) Algunas veces
c) Rara vez

d) Nunca

Resultados: 0 a 8 puntos: AUn puedes
. Con base en la tabla siguiente, .
suma ahora los puntos que obtuviste segin tu poner tu granito de arena

respuesta a cada pregunta y conoce tu resultado
Tiendes a desconfiar del

Puntos por respuesta
Pregunta | &) | b) | © | d) poder que fu participa-
1 3 0 0 cion puede tener en tu oXe
2 3 0 0 comunidad vy sueles
: g : ; 0 | aislarte de los proble- -
5 3 0 5 mas y de las personas
6 3 2 1 0 | de tu entorno. jPero
nunca es tarde para
15 a 18 puntos: Excelente  cambiar tu perspecti-
va y poner tu granito
iEres un ejemplo de arena! Los actos de
a seguirl Desta- ayuda vy participacion,
~~ Cas por ser por pequenos que parez-
‘ consciente del can, valen mucho. Presta atencion: 3Qué
poder que necesidades hay en tu colonia o en tus

puedes ejercer circulos mds cercanose, 3coOmo puedes
para que haya contribuir a solucionarlos o unirte a grupos
cambios positi-  organizados a favor del bien comun?

vos en tu comu-
nidad y en las
acciones de go- n
bierno. Te mantie-
nes informado(a), eres
muy solidario y perteneces a
varios grupos para resolver problemas y
mantenerse unidos. Tu cultura civica es ./

vibrante y comprometida.
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ELECCIONES 2018

El 1 dejulio de 2018 en todas las entidades 500 opuecosy oipusss recertes
federativas elegiremos 629 cargos:

300 de mayoria relativa

1 28 Senadores y Senadoras 200 de representacién proporcional
64 de mayoria relativa
32 de representacion proporcional
1 Presidente o Presidenta de la Republica 32 de primera minoria

oooooo

S I Eleccion Diputados, Ayuntamientos y Juntas Municipales.
I Eleccién Ayuntamientos.
I Eleccion Gobernador y Diputados.

BAJA
AAAAAAAAAA

JALISCO

NNNNNNNN

‘GUERRERO

OAXACA

los hidalguenses votaremos para renovar el
ongreso de nuestro estado, es decir, elegiremos:

30 Diputados y Diputadas locales
UL LUGULRRR L L

Fuente: Instituto Nacional Electoral https://goo.gl/oX1Y8H
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FECHAS CLAVE DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2017-2018 PARA LA RENOVACION DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE HIDALGO

4 dejulio de2018 29de abril al 27
Sesion especial de de juniode 2018
cdmputos distritales Campanas
[ ]
1dejuliode2018

Jornada Electoral

Del 3 deeneroal 11 de
febrero de 2018
Precampafas

11 al 15 de abril ®

de 2018

Presentacion de solicitud de
registro de candidaturas
postuladas por los partidos
politicos y/o coaliciones

Presentacién de solicitud de
registro para candidatura

independiente

20 de abril de 2018

Resolucidn acerca de la procedencia o
no del registro de candidaturas
independientes y de aquéllas
postuladas por los partidos politicos

y/0 coaliciones

39
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Del 12 de febrero al 28
de abril de 2018

Intercampafas
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MODIFICACIONES A LA LEGISLACION

ELECTORAL DE HIDALGO

En septiembre de 2017 el Congreso local aprobé reformas en materia comicial tanto a la Constituciéon Politica de Hidalgo
como al Cédigo Electoral de nuestra entidad federativa. Previo a ello, se llevaron a cabo mesas de trabajo

y didlogo entre la Secretaria de Gobierno y las fuerzas politicas.

A continuacion, te invitamos a conocer algunas de las principales novedades de dichas modificaciones a la legislacion electoral en Hidalgo:

Candidaturas
comunes

Inclusion
de jovenes en
las planillas para
la integr:

n de
Ayuntamientos

Denominacién
de las fuerzas
politicas

Propaganda
politicay
electoral

Debates

Reeleccion

Fuentes:

« Se incorpora la figura de “candidaturas comunes”, que consiste en la unién de dos o mas partidos politicos, sin mediar
coalicién, para postular al mismo candidato(a), férmulas o planillas, cumpliendo los requisitos del Coédigo Electoral local y
estableciendo las reglas para su conformacion.

« Edad limite: menor de 30 afos al dia de la eleccién (29 afios, 11 meses, 30 dias)

« Posicion en la planilla: uno de los primeros 4 lugares, contando desde el Presidente(a) Municipal

« Ya no se contempla una anterior excepcion que consistia en que, si el candidato(a) menor de 29 afios —ahora 30—
resultaba ser candidato(a) a Presidente(a) Municipal o Sindico(a) Procurador, el partido quedaba exento de la obligatoriedad
de postular a un joven

« Obligatoriedad de garantizar la participacion efectiva de ambos géneros de forma paritaria en la integracion de sus 6rganos de direccién
de nivel estatal y municipal

«Respecto de la paridad de género en la postulacion de candidaturas, el criterio que prohibe que a alguno de los géneros le sean asignados
aquellos distritos electorales locales donde el partido haya obtenido porcentajes de votacién mas baja, permea ahora en la eleccion
municipal

« Cuando el nimero de candidaturas resulte impar, la mayoria debera asignarse a mujeres

«Se deberan presentar planillas por sesgmentos de porcentajes de votacion baja, media y alta; cada segmento estara integrado de forma
paritaria; cuando el segmento resulte impar, la mayoria de las planillas debera ser encabezada por mujeres

« Se cambia la denominacién de “partidos politicos estatales” a “partidos politicos con registro local”

« Los precandidatos(as) no podran producir o difundir propaganda politica y electoral de precampana antes de iniciada la
misma

« La propaganda de precampafia no podra ser fijada o colocada en el transporte publico concesionado

« La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafia electoral, deberéa contener en todo caso una
identificacion precisa del partido politico en forma individual o a través de candidaturas comunes, o bien, mediante
coaliciones segun se haya registrado el candidato

« La obligatoriedad de organizar debates, por parte del I[EEH, impacta a las elecciones de Diputados y Ayuntamientos
(anteriormente, sélo aplicaba a la eleccién de Gobernador o Gobernadora)

« El IEEH definira las reglas, fechas y sedes de los debates; los 6rganos desconcentrados apoyaran a las realizaciones de los
mismos

« Se adiciona que son sujetos de reeleccion, hasta por un periodo consecutivo, los Diputados(as) propietarios o suplentes que hayan
ocupado el cargo

« Se entendera que los Diputados(as) suplentes y que no hayan ocupado el cargo, podran optar por la eleccion en el mismo cargo

« Quien hubiese sido reelecto de manera consecutiva como Diputado(a), con el caracter de propietario, no podra ser reelecto para el
siguiente periodo con el caracter de suplente del mismo cargo de eleccién popular

« Los Diputados(as) locales que busquen reelegirse de manera inmediata, no estan obligados a separarse de sus cargos

« Los Diputados(as) electos por mayoria relativa que busquen la reeleccién por el mismo principio, deberan ser postulados por el mismo
distrito electoral por el que fueron electos

« Los Diputados(as) que participen en los procesos de reeleccién consecutiva no podran hacer uso de los recursos institucionales de los que
dispongan por el gjercicio de sus funciones para promoverse con fines electorales y deberan cumplir en todo momento con los principios
de equidad, neutralidad e imparcialidad en el uso de recursos publicos

*Decreto Nimero. 214 que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. (14 de septiembre de 2017). Periédico Oficial del Estado. Disponible en: https://goo.gl/prMGGr
Decreto Numero. 220 que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo. (15 de septiembre de 2017). Periodico Oficial del Estado. Disponible en: https://goo.gl/nki656

40



/ INFOGRAFIAS

EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO (IEEH),
A TRAVES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA, COADYUVA EN LA ORGANIZACION
DE ELECCIONES ESCOLARES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL BASICO,
MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR DE LA ENTIDAD

;En qué consiste el apoyo del IEEH?

® Elaboracion de la
documentaaon

ia para la elec

g HIDALGO
!
B
B

® Préstamo de
materiales para la

jornada electoral (urna, mampara, tinta
indeleble, crayones, sello de “votd',
lapiceros, etc.)

Entregadela @
constancia de
mayorla

ala pI illa ganador:
onocimientos t d I .
participantes  Te _ _g0°

® Emision de
nombramlentos

y gafetes de funci oooooooooooooooo ias
de la mesa receptora de t

;Qué deben hacer las escuelas interesadas
en solicitar apoyo al IEEH?

Remitir un oficio, en hoja membretada de la institucion educativa, dirigido a la Consejera
Presidenta del IEEH (Lic. Guillermina Vazquez Benitez) con atencién al Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (Mtro. José Guillermo Corrales Galvan).

Mayores informes:
Teléfonos 01(771) 7170207 y 01(800) 5082830 (extensién 236)
Boulevard Everardo Marquez #115, Colonia Ex-Hacienda de Coscotitlan; Pachuca, Hidalgo (de lunes a

viernes, de 9:00 a 16:30 horas)
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Quinto Concurso de Ensayo Politico
al Mérito Femenino por el Premio

“17 de Octubre”

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

Por: Flor Maria Tapia Cisneros

Se espera que el proceso electoral de 2018 sea histérico, no
sélo por la elecciéon de la Presidencia de la Republica y del
Congreso de la Unién, sino también por la cantidad de
ciudadanos y ciudadanas que estardn en posibilidades de
votar, ya que de acuerdo a las estadisticas del Instituto
Nacional Electoral (2017), aproximadamente 85 millones 953
mil 712 personas podrdn elegir a nuestros gobernantes.

De la cifra anterior, 52% son hombres y 48% son mujeres, y a
pesar de ser un numero casi equilibrado, eso no se refleja en
la participaciéon politica por parte de las mujeres al interior
de los partidos politicos, alcaldias municipales, curules o
gubernaturas, incluso, ni en los érganos jurisdiccionales.

sPor qué, si el derecho al voto para las mujeres en México
estd consagrado desde 1953 en nuestra Constitucion
Politica, hoy (63 anos después) aun sigue habiendo resisten-

cia por parte de la sociedad para ejercerlo? z,Por qué,
conforme la participacion de las mujeres va
en aumento, también van en incremento las
agresiones, los ataques y en varios casos los

asesinatos?
W e L ™ -
g * SR Este tipo de acciones en conira de la participa-
¥ Pl MARIABMIAC15x 1105 cion politica femenina se debe, en gran medida,

PRI - a los estereotipos que nos ha marcado la socie-

dad a lo largo de la historia. por afios, se ha creido que
las mujeres debemos estar ligadas al dmbito familiar, dedicadas
al hogar “porque es parte de nuestra naturaleza”, estamos
ampliamente relacionadas al mundo de “lo femenino” y “lo
delicado”. Lo anterior es un obstdculo a vencer por parte de las
mujeres en la escena politica: “La relacién de las mujeres con el
dmbito de lo familiar las hace mds vulnerables en su ejercicio
politico (...) Su asociacidn con el dmbito familiar, la matermidad y
lo doméstico las expone a mayores riesgos” (Cerva, 2014).
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Un ejemplo de lo anterior, es lo sucedido con Griselda
Alvarez Ponce de Ledn (primera Gobernadora en el pais en
1979) ya que, en su toma de posesién en Colima, la estatua
del Rey Colimdn (ubicada en una avenida importante de la
capital de dicho estado) amanecié vestida con delantal y
canasta de huevos (Mirador, 2014); tfodo esto cuando ya
habian transcurrido 26 anos del derecho al voto para la
mujer. La lucha contra los estereotipos de género ha sido
incesable, hemos tenido que lidiar con ideas como “que las
mujeres nacieron para parir, para estar en la casa, que no
deberiamos dar érdenes a los hombres, que no saben
gobernar o que en el dmbito politico no se permiten
faldas...” (Avila, 2017)

Este tipo de acciones se intensifican desde el dmbito local.
Cuando las mujeres deciden formar parte de
la vida politica de su comunidad o ejercer un
cargo publico, se enfrentan a diversas cues-
tiones que les impiden continuar o hacen

dificil su participacion (por ejemplo, comentarios
sexistas y difusion de informacién personal o privada para
perjudicar su reputacion. Las que logran llegar al ejercicio
del cargo son relegadas a labores que han sido considero-
das exclusivamente del género femenino y que refuerzan los
estereotipos: ‘“les ofrecen encabezar una regiduria de
menor importancia como mercados, panteones o incluso
regidurias que no existen y que son creadas ipso facto para
que accedan y renuncien a su cargo” (Avila, 2017).

Una muestra lo anterior es lo acontecido en Hermosillo,
Sonora durante el proceso electoral en 2015 cuando apare-
cieron dos mantas con mensajes misdéginos: el primero de
ellos, con la leyenda "“Las mujeres como las escopetas:
cargadas y en el rincén”; y en el segundo, se leia “La pano-
cha en las coyotas, jno en palacio!” (Sdnchez, 2015). Asi
también se dio el caso del actual Gobernador de Baja
California, Francisco Kiko Vega, quien dijo “Ustedes son lo
mejor que nos ha pasado. Estdn re-buenas todas para
cuidar ninos, para atender la casa, para cuando llega uno y
‘A ver mijito, las pantuflitas. No, no, ustedes de veras que son
el pilar de la familia y perfectamente lo saben. Muchas
felicidades" (Expansion CNN México, 2015).

Cuestiones como las anteriores se repiten a diario en confra
de las mujeres que han decidido emprender una carrera en
el terreno de la politica. Este tipo de comentarios sexistas
sélo refuerzan los estereotipos de género, y desgraciada-
mente, han sido protagonizados por nuestros representan-
tes, aquéllos que en su discurso incluyen palabras como
“igualdad” y prometen velar por una vida libre de violencia
hacia la mujer. Lo cierto es que no se puede llegar a esta
meta si son ellos mismos quienes generan, promueven y

dlientan este tipo de conductas misdginas y discriminatorias.

Los medios de comunicacién juegan un papel trascenden-
te en la difusion de este fipo de discursos violentos y agresi-
vos que atentan contra la dignidad de las mujeres. Muchas
veces se enfocan en cuestiones que nada fiene que ver
con su desempeno profesional o laboral: hacen énfasis en
detalles de su vida personal y privada, restando asi impor-
tancia a sus logros y aptitudes; se les juzga y cuestiona su
estado civil, edad, imagen, vida senfimental, forma de vestir
(lo cual no ocurre en el caso de los hombres). Este tipo de
violencia es tan sutil que llega a pasar desapercibida y se ha
ido naturalizando, por lo tanto, es mds dificil de reconocer.

Una victima de los ataques de la prensa con sesgo de
género, fue Martha Eugenia Todd Mena (Regidora del muni-
cipio de Iguala, Guerrero) quien denuncié al comunicador
Moisés Ocampo Romdn por ejercer violencia de género de
manera reiterada en un diario local usando adjetivos como
“cerda, gata, sirvienta o gordi-buena”. Es de resaltar el nulo
apoyo que recibid por parte de su partido porque, en un
principio, le aconsejaron que “se aguantara” toda vez que
asi es la politica (Garcia, 2017).

Es curioso el fendmeno en que se van manifestando las
formas de violencia politica: “...en la medida en que las
mujeres ascienden en la pirdmide jerdrquica dentro de sus
partidos al obtener cargos de representacion popular de
importancia, la discriminaciéon y la violencia se hace mds

sutil" (Cerva, 2014). A nivel local se han presenta-
do desde amenazas de muerte, rechazo de
sus propios partidos politicos y negacion de
recursos para campana, hasta forzamiento a
renunciar a sus cargos, descalificacion de
sus opiniones o propuestas, violencia psico-
I6gica, secuestro, golpes, agresiones sexua-
les e incluso el asesinato; y esto se hace
extensivo a familiares, colaboradoras y cola-
boradores de las victimas.

Aunado a los estereotipos de género, es pre-
ciso senalar la correlacion existente entre la

educacion y las comunidades indigenas. en os
Ultimos afos se ha hecho notar que este tipo de manifesta-
ciones se presentan en su mayoria en estados como Chia-
pas, Oaxaca y Guerrero, los cuales figuran entre las diez
entidades con mayor rezago educativo en el pais (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2015); y también apare-
cen enfre los diez estados con mayor poblacién indigena
(Instituto Nacional para la Evaluacidon de la Educacién,

2000), por lo tanto, los municipios se rigen bajo los
sistemas normativos internos que, en algunos
casos, son tomados como pretexto para
restringir el acceso a un cargo publico por
parte de las mujeres de dichas comunidades.

“El caso mds emblemdtico fue el de Eufrosina Cruz, quien en
2008 denuncid que, por los usos y costumbres que rigen en el
municipio de Santa Maria Quiegolani, Oaxaca, de donde es
originaria, le negaron ser electa como Presidenta Municipal,
por el hecho de ser mujer” (Aquino, 2016).

El “Protocolo para atender la Violencia Politi-
ca contra las Mujeres” se elaboré en 2014,
esto después de que se registraron 2 asesina-
tos y 38 casos de violencia politica hacia
ellas durante las elecciones de 2015.

AUN después de creado el Protocolo, se siguieron presen-
fando agresiones en confra de las mujeres, y entre los
nombres que fristemente figuran, estd el de Felicitas Munhiz
Gobmez, quien es Presidenta Municipal de Cuilapan, Guerre-
ro. Ella gand las elecciones en 2015, pero en mayo de 2016,
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tres Regidores de su cabildo —encabezados por el Sindico—
exigieron su renuncia esgrimiendo que una mujer no iba a
poder conseguir obras y acusdndola —sin fundamenta-
cibn— de desvio de recursos.

Asi, fambién resalta el nombre de Samantha Caballero
Melo, Presidenta Municipal de San Juan Bautista Lo de Sofo,
Jamiltepec (Oaxaca). Ella resultd electa en 2016 pero el
mismo dia de su foma de protesta, y aligual que en el caso
anterior, el Sindico y los Regidores tomaron el palacio,
sellaron las puertas, cambiaron las chapas, se llevaron todos
los vehiculos (Avila, 2017).

Aidé Nava Gonzdlez y Gisela Mota Ocampo son dos de las
victimas de la violencia politica de género: Aidé, quien era
precandidata a la Presidencia Municipal de Ahuacuotzingo
(Guerrero), fue raptada durante un acto politico y posterior-
mente decapitada; en 2014 también fue asesinado su
esposo; en 2012, su hijo fue raptado y sigue desaparecido
(Ocampo, 2015). Gisela, Alcaldesa de Temixco (Morelos) fue
acribillada en su domicilio a tan sélo un dia de haber asumi-
do el cargo (Ureste, 2016). La lista de agresiones y de

victimas es larga, sin embargo, es importante
tomar medidas y hacer conciencia de esta
situacion que, penosamente, cada vez toma

mayor fuerza. como primer lugar, considero que la
educacién es fundamental para ir construyendo una socie-
dad mds incluyente; y no sdlo hago referencia a la que se
imparte por parte de las escuelas o maestros y maestras,
sino haciendo esa labor desde casa, con la familia, con la
ensenanza y el ejemplo de los padres y madres.

El sostén entre mujeres es fundamental para ir contrarrestan-
do las agresiones y descalificaciones. Lamentablemente las
mujeres No Nos asumimos violentadas, lo que puede resultar
poco estratégico y la violencia tiende a naturalizarse. Aqui
enfra en juego la “sororidad”, que se define como “la
relacién de hermandad y solidaridad entre las mujeres para
crear redes de apoyo que empujen cambios sociales, para
lograr la igualdad” (Sen, 20146).

Ofra accién importante es exhortar a los medios de comuni-
cacién para que el ejercicio del periodismo no contenga un
trato con sesgo de género, ya que esto merma la igualdad
de oportunidades y refuerza los estereotipos, ademds de

que minimiza los logros, habilidades y talentos de las mujeres.

Aunado a lo anterior, en México podriamos retomar la expe-
riencia de Bolivia, donde la violencia politica de género ya se
encuentra tipificada, lo cual impide al hombre que la haya
ejercido acceder al cargo por el que contiende. Esto, toman-

do en cuenta las necesidades y caracteristicas de nuestro pais.

Si bien es cierto que contamos con el “Protocolo para aten-
der la Violencia Politica contra las Mujeres” —que en si
mismo significa un gran avance— éste ha resultado insufi-
ciente. Son pocos los estados de la Republica Mexicana
que contemplan el término en sus legislaciones. El camino
para armonizar la legislacién todavia es largo.

A mayor participaciéon de las mujeres, es mayor el brote de
violencia. Es por ello que el tiempo de sensibilizar y concienti-
zar a la poblacién se ha agotado; es prioritario difundir una
cultura de denuncia de los diversos embates y ataques de
los que somos victimas, necesitamos del apoyo de la pobla-
cién en general, pero mds, de la clase politica.
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PROPUESTAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO EN EL ESTADO DE HIDALGO

Por: Estephany Gomez Ramirez

Uno de los propdsitos fundamentales del “Programa
Nacional de Derechos Humanos 2014-2018", elaborado vy
publicado por la Secretaria de Gobernacién del Poder
Ejecutivo Federal, es indudablemente la proteccion vy
promocion de los derechos de las mujeres, especialmente
en lo que se refiere a la garantia de no discriminaciéon y
combate ala violencia de género.

Es precisamente este Ultimo tema el que se ha convertido
en un verdadero conflicto social y ha puesto de manifiesto
la imperiosa necesidad de que las autoridades actien en
el ejercicio de sus atribuciones y ejecuten politicas publicas
encaminadas a erradicar dicho lastre social. En esa tareaq,
la participacién de los diferentes sectores de la sociedad
debe ser imprescindible para coadyuvar en la consecu-

cién de los fines buscados; las instituciones educa-
tivas, organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos, partidos politicos y otras entida-
des publicas y/o sociales se convierten en
actores bdsicos en la lucha contra la violen-
cia por razones de género.

Y es que los efectos de la violencia no se circunscriben
exclusivamente a los terribles efectos que ocasiona el
malltrato fisico y/o psicoldgico, sino que las repercusiones
de este tépico tan complejo, se pueden llegar a percibir en
otros dmbitos aparentemente inconexos; me refiero al
escenario democrdtico y, especificamente, la eleccién de
cargos de representacién popular.

Por ello surge la iniciativa de investigar y hacer aportacio-
nes respecto a lo que se ha dado en llamar "violencia
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politica de género”, aquel concepto de la teoria de los
derechos humanos que ha puesto especial énfasis en la
forma en que las ciudadanas de un estado en particular
son discriminadas y excluidas de la posibilidad de competir
en condiciones de igualdad por un cargo politico que les
permita tener representatividad popular ante los érganos
de poder de una sociedad determinada. Dicho tema serd
analizado con mayor profundidad en el cuerpo del presen-
te escrito.

Y si bien la accién en defensa de los derechos humanos
comienza con el planteamiento tedrico de un problema
dado, considero que la parte total de este ensayo lo consti-
tuye el nicleo de propuestas que permitan coordinar
esfuerzos en los que autoridades y sociedad civil colaboren
estrechamente a fin de desmantelar la red de prejuicios y
estereotipos que hoy hacen imposible que los derechos
politicos sean ejercidos por las mujeres en las condiciones
de igualdad que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los estdndares internacionales de la
materia establecen al respecto.

El combate a la violencia de género requie-
re la apertura de distintos frentes que lo
abarquen en su compleja e infrincada mag-

nitud: por eso se debe reconocer que la eliminacion de
las barreras politicas para la mujer hoy en dia, debe verse
como un paso ineludible en la construccidn de un Estado
igualitario y respetuoso de los derechos fundamentales.

Actualmente nos parece insdlita la manera en la que se
llegd a gobernar en la anfigua Europa, donde incluso
habia leyes en las que se establecia codmo se tenia que
gobernar y quién nunca tendria ese derecho, pues lo que
se pretendia era conservar la dinastia y que nadie mds
usurpara un cargo que no le correspondiera. Un ejemplo
de esto era la “Ley Sdlica”, la cual especificaba que la
sucesion era Unicamente por linea masculing, sin contar las
hijas ni tampoco los hijos varones de éstas (Reyes, Luis;
2013). Actualmente, lo anterior ya no sucede, puesto que
se ha llegado a tener un gobierno democrdtico en el cual
las y los candidatos que son considerados mejores llegan al
puesto de mandatario o representante publico; y esa deci-
sién se ha dejado a votacion mayoritaria del pueblo.

La forma de gobernar en todos los paises ha ido modificdn-
dose de acuerdo a las necesidades de la sociedad, que se
transforma constantemente. A través de la historia humana
se ha podido observar que el ser humano ha ido cambian-
do también su forma de pensar.

En México y en Latinoamérica la historia ha dejado ver que
las mujeres hemos tenido que abriros paso entre la politica
para poder participar activamente en ella, y gracias a ello,
se han fenido logros importantes (por ejemplo, hemos
tenido acceso a voz y voto, asi como a cargos publicos);

pero a pesar de ello, sigue habiendo una des-
igualdad gigantesca, aunque no observada

por la sociedad. Esto se ha denominado “violencia
politica de género™.

A falta de un marco legal especifico en materia de violen-

cia politica de género, el concepto se ha construido
a partir de la Convencion Belém do Pard y comprende

“todas aquellas acciones y omisiones —in-
cluida la tolerancia— que, basadas en ele-
mentos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento? goce y/o ejercicio
de los derechos politicos o de las prerrogati-

vas inherentes a un cargo publico” (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion et al., 2016).

De acuerdo con la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE), su Oficina de Derechos
Humanos y Atencién a Victimas ha registrado hasta ahora
52 casos de violencia politica de género. Entre los mds
notables se encuentra el de la Vocal de Junta Distrital
Ejecutiva 07 en Oaxaca, quien fue atacada por un grupo
de manifestantes en un evento publico; otro, es el de la
Presidenta Municipal de Chenalhé, Chiapas, quien fue
obligada a dimitir de su cargo el 25 de mayo de 2016
(Proceso, 2017).

Aunque en la politica tanto hombres como mujeres son
objetos de agresiones debido a que son figuras publicas, es
realmente importante saber cudndo se estd hablando de
violencia, por razones de género.

Hay dos elementos que nos pueden ayudar a defterminar si
un acto de violencia politica se basa en el género:

“Cuando la violencia se dirige a una mujer
por ser mujer”’ y “Cuando la violencia tiene
un impacto diferenciado en las mujeres o les

afecta desproporcionadamente” (universidad
Autdébnoma de Chiapas, s.f.). Esto, de acuerdo con estdnda-
res del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres vy la Violencia Doméstica y de
la Corte Inferamericana de Derechos Humanos.

Para estas situaciones se debe llevar a cabo una secuen-
cia de actuacion, para que cuando las mujeres sufran de
alguna de las situaciones anfes mencionadas, ellas
puedan defenderse y hacer valer su presencia en el
dmbito politico.

De hecho, ya existe un Protocolo para Atender a

la Violencia Politica contra las Mujeres (Fisco-
lia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales et
al., 2016), el cual plantea ? acciones que deben de seguir
las autoridades.

Aunque ya se cuenta con dicho documento, aiun hacen
falta algunas medidas para que se pueda evitar la violen-
cia politica, entre las cuales propongo:

« Talleres de capacitacion a todas y todos los
miembros de partidos politicos, asi como a
funcionarios y funcionarias publicos.

e Aplicar estandares internacionales de instru-
mentos de derechos humanos firmados o suscri-
tos por México
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o Incluir la violencia politica de género
como casual de discriminacion en la ley de
la materia

e Hacer seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos en los talleres

eIncluir en la Ley Electoral sanciones politi-
cas para quienes cometan violencia politica
de género

sAplicar experiencias exitosas de oftros
paises de Latinoamérica

La problemdtica derivada de la violencia de género es de
vital importancia para el Estado mexicano; el combate y
erradicaciéon de dicho mal constituyen uno de los principa-
les temas de la agenda publica en este momento.

A consecuencia de lo anterior, se ha convertido en una
necesidad imperiosa la identificacién de cada uno de los
tipos de violencia, de acuerdo con los estdndares estable-
cidos por el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos. Es asi como se identifica en la teoria y en los hechos la
emergencia de la violencia politica de género, la cual
constituye el tema principal de este ensayo.

Hemos entendido que la violencia politica de género es
una forma de impedir u obstaculizar el acceso a cargos de
representacién popular a las mujeres, basada en multiples
artimanas que van desde la abierta negativa en la ley a
reconocerles ese derecho, hasta formas mds sutiles y desa-
percibidas como la asignacion de candidaturas en zonas
altamente desventajosas o negativas para ellas.

Por ello, se reconoce que €s obligacion del Estado
mexicano adoptar todas las medidas perti-
nentes y adecuadas para garantizar en
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igualdad de condiciones el acceso a sus
derechos politicos a todas las mujeres de
nuestra nacion.

Que dicha preocupacién se manifieste en cambios legisla-
tivos, politicas publicas y la aplicacién de protocolos desti-
nados a este fin resulta un proceso potencialmente exitoso
en esta tarea.

Que las instituciones publicas electorales promuevan el
conocimiento y el estudio de esta temdtica por medio de
certdmenes como el presente, es muestra irrefutable del
compromiso adquirido en ese sentido.
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Quinto Concurso de'Ensayo Politico
al Mérito Femenino por el Premio
“17 de Octubre”

= Jerer lugar

LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES,
UNA PRACTICA INADVERTIDA

Por: Nathaline Nalliely Vargas Vargas

El presente escrito representa un esfuerzo por explicar la
violencia politica contra las mujeres, asi como las acciones
que se han desarrollado para evitarla; se menciona la
importancia de contar con informacién oportuna que
permita a la ciudadania reconocer los momentos de
violencia ejercida contra el género femenino y que tienen
como finalidad garantizar que la mujer siga desempenan-
do su papel de subordinacion, el cual forma parte de un
constructo social que dicta que las mujeres pertenecen al
espacio privado, mientras que los hombres conciernen al
espacio publico. Ese constructo conlleva a la desvaloriza-
cion de las actividades desarrolladas por las mujeres,
quienes a su vez han interiorizado la idea de que su lugar
estd en un plano secundario; tal percepcién define sus
prioridades y determina su grado de participacién en
diferentes esferas sociales, por lo que en ocasiones no
advierten que sus derechos estdn siendo afectados e inclu-
so ignorados.

Para comenzar con este escrito es importante definir qué es
la violencia politica contra las mujeres

El Protocolo en esta materia (Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales et al., 2016: 21) define que:

“La violencia politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de género y dadas en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
fengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politi-
cos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico™.

De esta manera se advierte que la vViolencia politica
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se utiliza como técnica para impedir la participaciéon politi-
cay, de acuerdo con Krook (2016), en América Latina se
emplea en gran manera para lograr poca o
nula participacion de las mujeres, quienes
tienen menos posibilidades de reconoci-
miento y apoyo cuando externan deseos de
iniciar una carrera politica.

Esta falta de oportunidades y de reconocimiento a las
actividades realizadas por el género femenino ha sido
abordada por tedricos como Bourdieu (2000), quien regis-
fra que:

“Si bien es cierto que las mujeres estdn cada vez mds
ampliamente representadas en la funcién publica, siempre
son las posiciones mds bajas y mds precarias las que se les
reservan (...) Los hombres siguen dominando el espacio
publico y el espacio del poder..." (p&dgs.115,117).

Asi se advierte que las mujeres ocupan los espa-
cios de menor reconocimiento mientras que

los hombres dominan los espacios de poder.
En el mismo tenor se encuentra Lerner (1990), quien afirma
que no existe una sola sociedad hasta el momento conoci-
da en que el colectivo femenino adopte decisiones sobre
los hombres; ademds, asegura que las mujeres se encuen-

fran siempre en algun aspecto subordinadas a los hombres.

Por su parte Coria (2012) reconoce que acceder al poder
es complicado, pero si quien pretende hacerlo es una
muijer, ese logro se torna aun mds dificil de manera inimagi-
nable. El sefala que muchas mujeres estdn convencidas
de que es imposible ser vistas como iguales en un sistema
que jerarquiza la diferencia de género:

“La tarea politica no es facil, pero mucho menos lo es para
una muijer. Y los mayores obstdculos no residen sélo en las
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discriminaciones concretas provenientes de aquellas
personas interesadas en mantener el poder denfro del
circulo masculino. Los mayores obstdculos residen en la
falta de conciencia de género entre las mismas mujeres
(...); mientras que a un vardn ambicioso se lo toma como
friunfador, a una mujer igualmente ambiciosa se la toma
como sinbnimo de ‘trepadora’™ (pdags. 251-252).

Lo anterior nos permite reconocer que el acceso al

poder resulta mas complejo para una mujer,
ya que al intentarlo enfrenta una serie de descalificaciones
que difieren a los adjetivos que reciben los hombres. Como
se aprecia, el deseo de superacién por parte del género
femenino se percibe como “poco positivo”.

La manera en que las actividades desarrolladas por las muje-
res se advierten “menos valiosas”, conlleva a que su partici-
pacién en la esfera politica se mire como un “atentado” en
contra de la subordinacion que se espera de ellas, por lo que
se utilizan una serie de estrategias para contener ese deseo
de participacion y por ende dejar un mensaje a todas las
mujeres que busquen un espacio de esta indole.

Pero, 3qué elementos son utilizados para disminuir la partici-
pacién politica de las mujeres?

Para comprender la complejidad de la violencia politica
contra las mujeres, es importante reconocer las estrategias
utilizadas para obligarlas a retirarse del dmbito politico. En
dicho sentido, Krook (2016) comenta que las técnicas van
desde actos explicitos de violencia y acoso, hasta sexismo
en diferentes medios de comunicacion y redes sociales; tales
técticas tienen como propdsito frenar la participacion politi-
ca por parte del género femenino haciendo que renuncien
a ser candidatas o a aceptar algun tipo de cargo politico.

En el mismo sentido, el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres (2016: 25-28) detalla algunos ejem-
plos para impedir la participaciéon femenina, entre los que
destacan:
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e Registros simulados de candidatas que renuncian a sus
cargos para cederlos a suplentes varones

® Registrar a mujeres exclusivamente en distritos perdedores

e Amenazas a mujeres que han sido electas

e Inequidad en la distribucién de tiempos de radio y televi-
sién

elnequidad en la distribucidn de los recursos para las cam-
panas

e Uso inadecuado de los partidos del presupuesto destina-
do ala capacitacién, promocion y desarrollo politico de las
mujeres

*Obstaculizacion de la participacion de las mujeres en las
elecciones regidas por sistemas normativos internos

e Ocultamiento de informacién

®Represalias por vincularse y defender temas de género y
derechos humanos de las mujeres

eDesestimacién y descalificacion de las propuestas que
presentan las mujeres

® Acoso, ataques fisicos e incluso asesinato

En el mismo documento se afirma que la violencia politica
es invisible y por lo tanto es aceptada ya que forma parte
de prdcticas comunes que no son cuestionadas y, como se
advierte en el listado anterior, no necesitan ser acciones
fisicamente agresivas para considerarse violentas.

Resulta importante destacar que existen pocos documen-
tos que den cuenta de los actos de violencia politica
contra las mujeres, dado que las mismas no presentan la
denuncia correspondiente y por lo tanto no se les da un
seguimiento y atencién adecuada.

Oftra interrogante que surge en torno a la violencia politica
dada la falta de denuncias, es si existen acciones o instan-
cias para dirigirse con el fin de evitarla. De acuerdo con
Krook (2016), Diputadas y Senadoras de varios paises de
América Latina han propuesto leyes para garantizar la
equidad real, el derecho a la ciudadania a una vida libre
de violencia, asi como principios de no-discriminacion.

En el caso de México, es el Instituto Nacional de las Mujeres
el organismo rector de la politica de igualdad de género, el
cual brinda atencidén a las mujeres victimas de violencia en
diferentes dmbitos (incluyendo el politico); de igual manera
se encarga de difundir informacién puntual para que las
mujeres conozcan sus derechos y, en el caso de la politica,
fomenta la participacion femenina e impulsa la creaciéon
de programas estratégicos a nivel federal en conjunto con
las entidades federativas para prevenir, atender y sancio-
nar la violencia politica contra las mujeres. Se advierte la
importancia de documentar las denuncias recibidas para
contar con una base sdlida que permita dar cuenta de la
importancia que el tema representa para la sociedad y asi
generar estrategias que ataquen el problema de la violen-
cia politica contra las mujeres.

Lo anteriormente escrito nos permite reconocer que, para
las mujeres, acceder a cargos politicos resulta complejo ya
que esa aspiracién va en contra de la idea fradicional de
que las sociedades se encuentran dominadas por los hom-
bres, ademds de tratarse de un atentado a la atenciéon del
espacio privado, el cual es destinado a la mujer dada su
“naturaleza cuidadora™ que, si llega a abandonar, se mira
como una amenaza al bienestar de la humanidad.

Los actos de violencia de cualquier indole son utilizados
para intimidar a otras mujeres que intenten romper con los
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paradigmas tradicionales de cuidado familiar y subordina-
cién y, en el caso de la politica, llevan consigo el mensaje
para otras mujeres que consideren su participacion en este
espacio.

Resulta importante generar conciencia en la
sociedad y difundir informacién oportuna
sobre los aspectos que constituyen la violen-
cia politica, de manera que puedan ser
advertidos; asi como dar a conocer las insti-
tuciones encargadas de prevenir y atender

dichos actos, para asi poder dar el seguimiento corres-
pondiente que garantice la intervencién oportuna, de
modo que las mujeres formen parte de esta realidad social
de manera libre, segura y sin temor de ninguna indole.
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