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IEEH/CG/026/2021

ACUERDO QUE PROPONE LA COMISION PERMANENTE JURIDICA AL PLENO
DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE HIDALGO, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

GLOSARIO
Caédigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.
Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.
INE: Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.
JUSTIFICACION
1. El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Reforma mas importante que se le ha hecho a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos. El objetivo de
dicha Reforma fue modificar la conceptualizacion, integracion y alcance de
las obligaciones en materia de los derechos humanos para las autoridades
mexicanas.
2. De esta forma se introduce el criterio de interpretacion del derecho “Pro
persona”. Esto con base en los principios de los derechos humanos vy las
obligaciones que de estos derivan, para construir una estructura de derechos

humanos en México a la luz del derecho internacional a través de los
convenios de los que nuestro pais es parte.
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3. De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constituciéon Federal), en México queda
prohibida toda discriminacion motivada, por origen étnico o nacional, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. En el mismo sentido, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
en consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley, en tanto que el articulo 4 de la Constitucion Federal, establece la igualdad
ante la ley de los varones y mujeres.

4. De igual forma, los articulos 35, fracciones Il y VI, de la Constitucion Federal,
y 17, fracciones Il y V de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo,
establecen como derecho de las ciudadanas y ciudadanos, a ser votados en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidn popular, siempre y
cuando se cumplan con las calidades que determine la ley, precisando que
el derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente, asi como,
poder ser nombrado para cualquier empleo, cargo o comision del servicio
publico, y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.

5. Por otro lado el articulo 48 del Codigo Electoral, establece que son fines del
Instituto Electoral contribuir al desarrollo de la vida democratica en la entidad;
fortalecer el régimen de partidos politicos; garantizar a las ciudadanas y
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar que
cumplan sus obligaciones; garantizar la celebraciéon periddica de las
elecciones locales para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado y Ayuntamientos; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; realizar la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica; asi como prevenir, atender y
sancionar la violencia politica en razén de género en el ambito de sus
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atribuciones.

6. En ese sentido, el Instituto Electoral en procesos electorales anteriores ha
realizado acciones para garantizar los derechos politico-electorales de
grupos que histéricamente han sido vulnerados, por lo que es necesario
establecer medidas compensatorias para la Eleccién de Diputados Locales
2020-2021 que les permitan ejercer sus derechos en un marco de igualdad.
Ademas, garantizar los derechos de estos sectores sociales es una
obligacion establecida en la Constitucién y en la Constitucién Local, Cédigo
Electoral y demas normatividad aplicable.

7. Asi resulta de suma importancia la emision de los presentes criterios pues de
acuerdo con los derechos de igualdad y no discriminacion, y el principio de
progresividad, la inclusion en el ambito politico-electoral de grupos
vulnerables y sectores histéricamente discriminados (mujeres, personas
indigenas, personas con discapacidad y jovenes) se ha vuelto una tendencia
irreversible, y con su inclusion se pretende consolidar una democracia
incluyente, asi y bajo la consideracion de que las funciones fundamentales
de las autoridades electorales es garantizar que mediante el proceso
electoral y las elecciones se renueven los poderes federales ylocales, a fin
de que las autoridades se encuentren oportuna y debidamente renovadas e
integradas.

8. En ese sentido el Instituto Electoral ha realizado acciones tendentes a
garantizar los derechos politico-electorales de diversos grupos sociales, de
tal forma que en sesion extraordinaria de fecha 13 de diciembre del afio 2020
el Consejo General aprobo el Acuerdo IEEH/CG/355/2020, mediante el cual
aprobd la reglas que deberan observar los partidos politicos y en su caso
candidaturas independientes para garantizar los derechos politico-
electorales de las mujeres, personas indigenas, personas con discapacidad
y jovenes, posteriormente en sesion extraordinaria de 13 de marzo del
presente afno aprobd el Acuerdo IEEH/CG/018/2021 por medio del cual se
establecié una accién afirmativa vinculatoria para los partidos politicos y las
coaliciones a fin de garantizar la inclusion de personas de la diversidad
sexual en la renovacion del Congreso del Estado de Hidalgo.

9. Como es de observarse dichas acciones tienen como finalidad el garantizar
que en la etapa de postulaciones de candidaturas se de cumplimiento
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sustantivo a la paridad de género, ademas de la postulacion las y los
ciudadanos menores de 30 afos, personas indigenas, personas con
discapacidad o personas de la diversidad sexual, sin embargo el deber de
integrar los 6rganos del estado electos popularmente de manera paritaria y
garantizando la inclusion de los diversos grupos histéricamente vulnerados,
para ello es de suma importancia que las acciones que se adopten por parte
de esta autoridad electoral tengan un impacto en la designacion final de los
cargos de eleccion en la integracion del Congreso del Estado y de su funcion,
por lo anterior es necesario la implementacion de criterios para la asignacién
de los candidatos y candidatas por el principio de representacion
proporcional.

10.Es el caso que se aprobaron el dia quince de octubre de la presente

1.

anualidad las Reglas de Postulacion, esto con la finalidad que todos los
actores politicos tengan la certeza de como se deben llevar a cabo las
postulaciones, en caso de planillas incompletas y en la distribucion de las
regidurias por el principio de representacion proporcional en los
Ayuntamientos.

En el mismo sentido, los articulos 41, parrafo segundo, base | de la
ConstitucionFederal; 24 fraccion | de la Constitucion del Estado; y 21 del
Caddigo Electoral sefiala que los partidos politicos son entidades de interés
publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganosde representacion
politica estatal y municipal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan; debiendo garantizar Ila
participacion efectiva de ambos géneros en la integracién de sus 6rganos de
direccion de nivel estatal y municipal.

Fundamentacion internacional

12.El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

contempla que todas las personas tienen derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos,
de igual manera,se sefala que toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad,a las funciones publicas de su pais.
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13.El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala
quetodos los ciudadanos gozaran del derecho de participar en la direccidon
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;ademas de votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
autenticas, realizadas porsufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; ademas de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

14.En los articulos 1, 2 y 3 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujerse establece que las mujeres tendran derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna; que lasmujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos en la legislacion nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres, sin discriminacién alguna; ademas de sefalar que tendran
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

15.El articulo 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos indica
los derechos y oportunidades de los ciudadanos, entre los cuales se
encuentran los relativos a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y
ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad de expresién de
la voluntad de los electores; ademas de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

16.El articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) dispone que los Estados parte
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizar a las
mujeres, en igualdadde condiciones con los hombres, el derecho a votar en
todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; participar
en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
ocupar cargos publicos y ejercer todaslas funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; ademas de participar en organizaciones y en
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asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vidapublica y politica
del pais.

17.En los articulos 4, 5, 13 y 14 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) se
establece quetoda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones. Toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
y contara con la total proteccion de esosderechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobrederechos humanos.

18.En el articulo 2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes establece la
obligacion para las autoridades de asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

Fundamentacion nacional y local

19.El articulo 2, apartado B de la CPEUM que estipula para la federacién, las
entidades federativas y los municipios la obligacién de promover la igualdad
de oportunidades para los pueblos y comunidades indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria.

20.El articulo 35, fraccién Il de la CPEUM que establece como derecho de la
ciudadania el poder ser votada para todos los cargos de eleccién popular,
cumpliendo las calidades que establece la ley.

21.Los articulos 41, fraccién | de la CPEUM vy el 24 fraccion | de la Constitucién
Local establecen la obligacion para los partidos politicos de observar el
principio de paridad de género en la postulacion de sus candidaturas.

22.l os articulos 7 de la LGIPE y el 4 del Codigo Electoral establecen como
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derechode las ciudadanas y los ciudadanos, y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener accesoa cargos de eleccion popular.

23.El articulo 232, numerales 3 y 4 de la Ley General, menciona que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular; asimismo, los
Organismos PublicosLocales, en el ambito de su competencia, tendran la
facultad para rechazar el registro del numero de candidaturas de un género
que exceda la paridad, fijando alpartido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros.

24 El articulo 3, numerales 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone
que cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales
y locales, debiendo ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
los géneros; sefalando, ademas, que en ningun caso se admitiran criterios
que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajesde votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

25.El articulo 25, numeral 1, inciso r) de la Ley de Partidos, establece que son
obligaciones de los partidos politicos garantizar la paridad entre los géneros
en candidaturas a legisladores federales y locales.

ESTUDIO DE FONDO
Competencia

26.El Consejo General es competente para aprobar las Reglas para Asignacién
de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 fraccién | del Codigo Electoral,
el cual contempla que tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y las plasmadas en sus reglamentos
y los Acuerdos que se aprueben, asi como aprobar y expedir los
Reglamentos, Programas, Reglas y demas disposiciones para el buen
funcionamiento del Instituto Electoral.
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27.De conformidad a lo establecido el articulo 41, parrafo segundo, Base V,

Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos
Publicos Locales, en lostérminos que establece la propia constitucion.

28.De igual manera conforme a lo establecido en el articulo 24, fraccion Il de la

Constitucion Local la organizacién de las elecciones estatales y municipales
es unafuncion estatal, que se realiza a través del Instituto Electoral, que es
autoridad en lamateria.

29.De conformidad a lo establecido en el articulo 47 del Cddigo Electoral, el

Instituto Electoral es la maxima autoridad en materia electoral en el Estado,
autonomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempenfo; esta funcién se regira por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

30.En este tenor, la emision de criterios aplicables para garantizar el principio

31.

de paridad de género en la integracion del Congreso del Estado sera
atendiendo a la facultad reglamentaria concedida a éste érgano electoral por
la Constitucion del Estado, al sefialar en su articulo 24, fraccion lll, que el
Instituto Electoral es un organismo publico que tiene a su cargo la
organizacion de las elecciones estatales y municipales, con autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; y con forme al Cédigo
Electoral en su articulo 66, fraccién Il el Consejo General, tiene las siguientes
atribuciones: “Aprobar y expedir los reglamentos, programas, lineamientos y
demas disposiciones para la consecucioén de los fines del Instituto”

Por lo anterior la facultad reglamentaria, permite emitir los criterios dirigidos
a lograr una plena observancia de las disposiciones contenidas en dicho
ordenamiento, atendiendo al principio de legalidad en materia electoral,
mismo que se encuentra previsto en los articulos 14, 16, 41 y 116, de la
Constitucional Federal.

32.A mayor abundamiento, y atendiendo a que tanto la Constituciéon Federal

como en diversos ordenamientos legales se ha reconocido una facultad
reglamentaria a favor de diversos 6rganos de la administracion publica, la
cual consiste en la aptitud de emitir actos materialmente legislativos, con
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caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad, que responde
a la necesidad de que determinados o6rganos establezcan un marco
normativo que les permita desempenar de manera adecuada las atribuciones
que les concede la ley, lo anterior conforme a la tesis XCIV/2002, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES.
GOZAN DE PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL". Siendo congruente
esta potestad reglamentaria con el principio de legalidad en la medida en que
estd supeditada a que haya una disposicion constitucional o legal que la
preve.

Motivacion

33.Con fecha 10 de marzo de 2021, el Consejo General recibio a través de la
oficialia de partes de este Instituto Electoral, oficio signado por el C. Ignacio
Hernandez Mendoza con el caracter de representante propietario ante el
Consejo General del Partido Politico Movimiento Ciudadano solicitud de
informacion, a través del siguiente cuestionamiento:

“cexiste algun criterio o medida compensatoria que el consejo general
de este IEEH vaya a aplicar es este Proceso Electoral Local 2020-2021
a las listas registradas por las diferentes fuerzas politicas al momento
de la asignacion de diputados locales de representacién proporcional?
En caso de ser afirmativa la respuesta anterior. ;Cuéales serian dichos
criterios o medidas compensatorias y cual es su justificacion legal?”

34.En este tenor, mediante oficio numero IEEH/PRESIDENCIA/123/2021, de
fecha 17 de marzo del mismo afno, el Consejo General dio respuesta a la
consulta en comento en el parrafo anterior, de la siguiente manera:

“... que de manera inmediata aun no se tiene vigente medida
compensatoria respecto a la asignacién de curules por el principio de
Representacion Proporcional para Diputaciones Locales de este
Proceso Electoral, pero ello no es ajeno a las tareas que se encuentra
realizando este Instituto, en virtud de que es necesario analizar la
pertinencia de la emision de estos criterios, asi como en su caso,
establecer las medidas y procedimientos correspondientes que se
utilizaran para materializar el principio de paridad constitucional en la
conformacion del H. Congreso del Estado con la debida motivacion y

9



tIEE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL CONSEJO GEN ERAL

fundamentacién que exige cada acto de autoridad”.

35.El articulo 4, del Cdédigo Electoral, establece que es derecho de los
ciudadanos y obligacion para los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y paridad entre hombres y mujeres para tener acceso cargos
de elecciéon popular, asi como también, es derecho de los ciudadanos, ser
candidato y candidatas y ser votados para todos los puestos de eleccion
popular.

36.El articulo 21, determina que los partidos politicos garantizaran la
participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion de candidaturas;
determinando y haciendo publicos los criterios paragarantizar la paridad de
género en las candidaturas a Diputadas y Diputados Locales los cuales
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
los géneros, no siendo admisibles aquellos que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados, exclusivamente a aquellos distritos
en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso electoral anterior.

37.Conforme a lo dispuesto por el articulo 51 del Codigo Electoral el Consejo
General, es el Organo Superior de Direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas
las actividades del Instituto.

38.Por su parte el articulo 66 del Cédigo Electoral, establece que el Consejo
General, cuenta con la atribucion de aprobar y expedir los reglamentos
programas, lineamientos y demas disposiciones para la consecucion de los
fines del Instituto Electoral, asi como, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las de este Cdodigo, sus reglamentos y los
acuerdos que se aprueben, asi como de la aplicacién de las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion, este Cddigo y las que establezca
el Instituto Nacional Electoral,

39.El articulo 118 del Cédigo Electoral, menciona que, en la totalidad de las
solicitudes de registro de las candidaturas a Diputaciones, que se presenten,
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se debera garantizar la paridad de género. Las listas de representacion
proporcional para Diputados se integraran por candidaturas de género
distinto, alternadamente. Las candidaturas deberan integrarse por férmulas
de propietarios y suplentes del mismo género.

40.El Articulo 208 del mismo cdédigo, estipula que “para la asignacion de
Diputados electos por el principio de representacion proporcional se tendran
en cuenta los conceptos y principios siguientes:

I. Lista “A”: Relaciéon de doce férmulas de candidatos a Diputados
propietario y suplente del mismo género, listados en orden de
prelacion alternando férmulas género de manera sucesiva, a elegir
por el principio de representacion proporcional;

Il. Lista “B”: Relacién de las férmulas de candidatos a Diputados que
no lograron el triunfo en la elecciéon por el principio de mayoria
relativa del distrito en que participaron, pero que alcanzaron a nivel
distrital los mayores porcentajes de la votacién valida emitida,
comparados respecto de otras férmulas de su propio partido en esa
misma eleccion; con la finalidad de garantizar la paridad de género,
una vez que se determind el primer lugar de ésta lista, el sequndo
lugar sera ocupado por la férmula del otro género con mayor
porcentaje de la votacion efectiva, e iran intercalando de esta manera
hasta concluir la integracion de Ia lista.

Al principio de la lista B se debera ubicar a una persona del sexo
diverso al del primer lugar de la lista A”;

Xlll...

41.De lo vertido en los considerandos anteriores se determina que, conforme al
marco normativo, se encuentra previsto el cumplimiento del principio de
paridad de género en el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular, mismo que se vio reflejado en los resultados de la
integracion del Congreso del Estado de Hidalgo del periodo actual (2018-
2021) y de los anteriores periodos 2016-2018 y 2013-2016, los cuales se
integraron de la siguientemanera:

e Integracion de la LXIV Legislatura del Estado de Hidalgo por el periodo
2018-2021.
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Principio H M
Mayoria Relativa 8 10
Representacién Proporcional 6 6

e Integracion de la LXIIl Legislatura del Estado de Hidalgo por el periodo
2016-2018.

Principio H M
Mayoria Relativa
Representacién Proporcional 9 3

e Integracion de la LXII Legislatura del Estado de Hidalgo por el periodo

2013-2016.
Principio H M
Mayoria Relativa 12 6
Representacion Proporcional 9 3

42.De una analisis a la integracién del Congreso del Estado en los periodos
anteriores al que esta por integrarse, con la implementacion de las cuotas de
género y posterior con la aplicacion del principio constitucional de paridad de
género, se pudo observar un mayor acceso de las mujeres en el Congreso
del Estado de Hidalgo logrando que en la Legislatura LXIV la integracion fuera
paritaria, toda vez que de 9 curules pertenecientes a las mujeres en la integracion
del Congreso de 2013-2016, se presentd un incremento a 12 curules en
integracion de 2016-2018, hasta llegar a 16 en la actual integracion; en ese
sentido es que resulta de mayor relevancia el realizar las acciones
pertinentes que permitan mantener la integracién paritaria del Congreso
Local en cada nueva renovacion del mismo y no permitir que una vez lograda
la paridad del Congreso del Estado esta situacion se vea revertida, por lo que
resulta una obligacion de esta autoridad no permitir que en futuras
integraciones se violente el principio de paridad de género en la integracion
de los 6rganos legislativos.
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43.En eso términos y conforme a los senalado en las Jurisprudencias; 3/2015
“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS”, 11/2015 “ACCIONES AFIRMATIVAS.
ELEMENTOS FUNDAMENTALES” y 11/2018 “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”, los
criterios que se pretenden aprobar se advierten idoneos para garantizar el
derecho de las mujeres a ser votadas, asi como la integracion paritaria del
organo legislativo, mediante el ajuste en la asignacion de Diputaciones de
representacion proporcional.

44.Sirve como criterio orientador lo determinado por la Sala Regional
correspondiente a la Segunda Circunscripcidn Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, al resolver el expediente SM-JRC-358/2018 y
Acumulados, que establecid que en caso de la ausencia de normas o
directrices especificas que regulenla forma en que deben llevarse a cabo los
ajustes correspondientes para garantizar la integracion paritaria de los
Congresos Locales, (como lo es el caso de nuestra legislacion) dichos
ajustes deben realizarse una vez que se compruebe que no se alcanza la
paridad, por lo que las modificaciones que deban realizarse deberan revestir y
observar parametros objetivos, y que no constituyan una afectacion
desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos implicados,
dicho criterio es acorde a los determinado en la Jurisprudencia 36/2015
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”

“... en relacién con el derecho de autorganizacion de los partidos
politicos y el deber de tales institutos politicos de respetar los derechos
de las personas y los principios del estado democratico, permite concluir
que, por regla general, para la asignacion de cargos de representacion
proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la lista de
candidaturas registrada. Si al considerarse ese orden se advierte que
algun género se encuentra subrrepresentado, la autoridad podra
establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no afecte de
manera desproporcionada otros principios rectores de la materia
electoral, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales
se armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad
sustantiva y no discriminacion, asi como el de autorganizacion de los
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partidos y el principio democratico en sentido estricto, tomando en
consideracion que la paridad y la igualdad son principios establecidos y
reconocidos en el ordenamiento juridico, a los cuales debe darse
vigencia a través de la aplicacion de reglas, como la de alternancia, cuya
aplicacién no constituye condicién necesaria para lograr la paridad, sino
un medio para alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuando las
condiciones del caso y la legislacion aplicable asi lo dispongan para
hacer efectivo ese principio. De esta forma para definir el alcance del
principio de paridad al momento de la integracion de un o6rgano
colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas especificas
previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que
sustentan la implementacion de una medida especial en la asignacion
de diputaciones o regidurias por el principio de representacion
proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de las
medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectacion
desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos
implicados.

45. Asimismo, la Sala Superior manifesté en la Resolucion SUP-RAP-0726/2017,
lo siguiente:

“...la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, al sentar las jurisprudencias
1a./J. 126/2017 y 1a./J. 126/2017 (sic), de rubros: “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O
DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO”12 y “DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES”, estableci6 que cuando existen
discriminaciones estructurales, es obligacion de las autoridades del Estado
mexicano realizar todos los actos juridicos necesarios que se encuentren en su
esfera de competencias para eliminarlas, puesto que, de lo contario, se genera una
condicién omisiva que deja de lado la faceta sustantiva del derecho a la igualdad,
siendo esta dimension la que permite revertir mediante acciones y medidas
necesarias, las desigualdades facticas existentes entre los distintos grupos de la
sociedad, a efecto de que todos gocen de manera real y efectiva del resto de
derechos humanos en condiciones de paridad con los otros conjuntos de personas
0 grupos sociales.”

46.Por otro lado la Sala Superior, al emitir sentencia dentro del expediente SUP-
REC-1386/2018, determino que para cumplir con el mandato de paridad de
género que, en ultima instancia, debe impactar en la integracion paritaria de
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los 6érganos de gobierno, es necesario hacer uso de las acciones afirmativas,
no solo que busquen ofrecer condiciones de igualdad en la postulacion a
cargos de eleccion popular, sino que busquen ofrecer igualdad en los
resultados para acceder a este tipo de cargos publicos, situaciones que
surgen de la necesidad de contribuir y apoyar el proceso de empoderamiento
que han emprendido las mujeres, asi como de la urgencia de equilibrar su
participacion en las distintas esferas de poder y toma de decisiones y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres y
aumentar en un sentido cuantitativo y cualitativo su acceso al poder publico
y su incidencia en todos los espacios relevantes, por tanto, las reglas
orientadas a asegurar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres en
el ejercicio de los derechos politico-electorales deben emitirse antes del inicio
del proceso electoral odel desarrollo de los procedimientos de seleccién de
candidaturas y, necesariamente, antes de la jornada electoral. Lo anterior se
complementa con lo vertido en la Sentencia de la Sala Superior, emitida
dentro del expediente SUP- REC-1794/2018, SUP-REC-1802/2018 y SUP-
REC-1833/2018 Acumulado.

47.En este orden de ideas debemos tomar en consideracién, que la Sala
Superior del TEPJF ha sostenido en diversas sentencias y criterios que, para
cumplir con el mandato de paridad de género, es necesario hacer uso de
acciones afirmativas, identificandolas en dos sentidos:

e Las que buscan ofrecer condiciones de igualdad en el acceso a cargos de
eleccion popular, que consisten en medidas que se implementan al
momento de la postulacién de las distintascandidaturas, con la intencién
de contrarrestar los obstaculos que impiden que haya condiciones de
igualdad en el acceso a estos cargos.

e Las que buscan ofrecer igualdad de resultados, es decir aquellasque se
implementan de manera posterior a la jornada electoral y quetipicamente
consisten en ajustes que lleva a cabo la autoridad electoral para lograr una
conformacion patritaria.

48.Pudiendo ser instrumentadas dichas acciones por parte de un o6rgano
legislativo o por las autoridades administrativas velando en todo momento
por cumplir con el principio de certeza, que implica que todos los participantes
conozcan las reglas que les seran aplicables para garantizar la paridad de
género en la postulacién de candidaturas y con base en ellas planear su
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49.

50.

51.

estrategia politica para la seleccion de las y los candidatos que postularan.
En ese sentido y considerando que el Proceso Electoral Local 2020-2021 dio
inicio formal en fecha 15 de diciembre del afo 2020 y actualmente se
encuentra en la etapa de desarrollo del Proceso Electoral podria
considerarse que con la emisién del presente acuerdo se violenta el referido
principio de certeza sin embargo debe tomarse en consideracion que la
emisiéon de los criterios para garantizar la integracién paritaria del Congreso
del Estado no afectan los procesos de seleccion iniciados por los partidos
politicos, pues se trata de acciones afirmativas que tendrian su aplicacion al
momento de integrar paritariamente el Congreso del Estado, aunado a que
el presente acuerdo no vulnerar el principio de certeza al no tener incidencia
en la autodeterminacion que los partidos politicos tienen para realizar sus
postulaciones de candidaturas, ademas de lo anterior debe considerarse que
la paridad es un mandato constitucional que no debe soslayarse en ningun
momento del desarrollo del proceso electoral.

Aunado a lo anterior la Sala Superior del TEPJF ha determinado que “...el
principio de paridad es una herramienta constitucional permanente cuya finalidad es
hacer efectivos en el ambito electoral los principios de igualdad entre el varén y la
mujer previstos en los articulos 1° y 4° de la Constitucién, asi como en mdultiples
instrumentos internacionales ratificados por México. Y por tanto dicho principio no
seagota en el registro de candidaturas por los partidos, sino que debe trascender a
la integracion de los 6rganos.”

Por otro lado en el expediente SUP-REC-170/2020, ha sefialado que: “...la
paridad de género debe entenderse como un mandato de optimizacion flexible, esto
es que se trata de un mandato permisivo que admite una participaciéon mayor de
mujeres a los términos cuantitativos tradicionales de cincuenta por ciento...”, por lo
que resulta necesario dejar a un lado /a interpretacién de la normativa en materia de
paridad en términos estrictos o neutrales en el porcentaje referido, ya que podria
restringir el principio del efecto dtil en la interpretacién de dichas normas y la finalidad
intrinseca de las acciones afirmativas: garantizar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres, promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en
cargos de eleccion popular y eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion
histérica o estructural.”

En este contexto resulta relevante citar lo resuelto en la CONTRADICCION
DE TESIS 275/2015 suscitada entre los criterios del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion vy la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la De La Federacion resuelta al dia cuatro de junio de dos
mil diecinueve en la que se determind entre otros temas que Un anélisis
detenido del articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucién Federal,
muestra que el principio de paridad de género no se agota en el registro de
candidaturas por los partidos politicos previo a la jornada electoral, sino que permea
o trasciende a la integracion de los 6rganos legislativos locales. Por consiguiente, las
entidades federativas si se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer
acciones afirmativas de género en la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional que favorezcan la integracion paritaria de los congresos locales.

52.Del mismo modo en otra porcidon de dicha resolucion se aprecia la
determinacién interpretativa en el sentido de que:

El sistema de la Constitucion Mexicana en este punto, sin embargo, esta
disefiado para que los dos principios electivos previstos en el articulo 116,
fraccién Il, parrafo tercero —es decir, tanto mayoria relativa como
representacioén proporcional— sean funcionales a los distintos objetivos
democraticos previstos en el parrafo segundo de la fraccion | del articulo
41. Dicho a la inversa, dado que en el orden juridico mexicano ambos
principios electivos son determinantes para el acceso ciudadano al
poder publico que a través de los partidos politicos garantiza el articulo
41 constitucional, también el principio de representacion proporcional
debe ser instrumental a la integraciéon paritaria de los érganos
legislativos de las entidades federativas, no solamente el de mayoria
relativa. De este modo, también de la interpretacion sistematica y
funcional de la Constitucion Federal se desprende que el principio de
paridad de género trasciende a la integracion de los drganos
legislativos locales y, por consiguiente, que las entidades
federativas estan constitucionalmente obligadas a contemplar
acciones afirmativas de género en la asignacion de curules de
representacioén proporcional.

53.Y precisamente en esa resolucidn de rango constitucional se aprueban tres
criterios que deben prevalecer con el caracter de jurisprudencia por
contradiccion de tesis de las cuales en dos podemos observar la
trascendencia del principio de paridad de género en la integracion de los
organos legislativos estatales y que son las siguientes:

e PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41,
FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
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TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. De la interpretacion gramatical,
teleoldgica, sistematico-funcional e histérica del articulo 41, fraccion |,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que el principio de paridad entre los géneros
trasciende a la integracion de los 6rganos representativos de las entidades
federativas y, por lo tanto, no se agota en el registro o postulaciéon de
candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral.
En esta tesitura, las entidades federativas se encuentran
constitucionalmente obligadas a establecer en su normativa local acciones
tendientes a la paridad de género para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional a los partidos politicos con derecho
a escafos. Ciertamente pueden existir mdltiples variantes en la
implementacion de tales medidas correctivas en el ambito local, pues la
distribucion especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y
representacion proporcional forma parte de la libertad configurativa de las
entidades federativas. Ademas, en los procesos electorales locales la
paridad de género necesariamente coexiste con otros principios
constitucionales que también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad,
certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierfo es que
garantizar -a través de la accion estatal- que mujeres y hombres tengan las
mismas posibilidades de acceder a los congresos locales no es optativo
para las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales con
modalidades de ‘listas abiertas" de candidaturas -es decir, donde los
candidatos de representacién proporcional no se definen sino hasta
después de la jornada electoral, como sucede con las listas de "mejores
perdedores” de mayoria relativa- o de "listas cerradas no bloqueadas" -es
decir, donde el orden de prelacién de los candidatos de representacion
proporcional se determina en funcién de la votacion recibida en la eleccion
de mayoria relativa-, la prohibicion de reacomodos por razén de paridad de
género en las listas definitivas de candidatos con que los partidos politicos
finalmente participan en la asignacién de escafios es inconstitucional.

e REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA
FAVORECER LA INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO
LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS POR ESE
PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A VOTAR.
Un andlisis integral de los articulos 35, fraccién I, 41, fraccién I, parrafo
segundo, y 116, fraccioén I, parrafo tercero, de la Constitucion Federal,
muestra que el derecho fundamental a votar en una eleccion de
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diputaciones locales por el principio de representacion proporcional protege
unicamente la emision del sufragio a favor de un partido politico (o coalicién
de partidos), pero no la eleccién de una persona o formula de personas en
especifico. Mientras que el proposito esencial de la representacion
proporcional es favorecer la pluralidad del érgano deliberativo, considerar
que el derecho fundamental a votar bajo este principio electivo protege a su
vez la seleccion de una persona en particular comprometeria la realizacion
de diversos fines constitucionales a los que los partidos politicos estan
obligados a contribuir como entidades de interés publico, entre ellos la
paridad de género en la integracion de los 6rganos legislativos locales. En
esta tesitura, las acciones que para la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional reajusten las listas definitivas de los partidos
politicos con derecho a escafios y, por consiguiente, otorguen curules a los
candidatos de un género sub-representado en el partido favorecido, no
vulneran el derecho fundamental de los ciudadanos al sufragio activo.
Ciertamente, la implementacion concreta de esas medidas correctivas no
esta exenta de ser considerada violatoria de ofros preceptos
constitucionales, ni de tener que ceder cuando se oponga a algun otro
derecho fundamental o principio rector en materia electoral. Sin embargo,
en tanto que no hay colision posible con el derecho al voto activo, tal
reajuste no sera inconstitucional por vulnerar la fraccion | del articulo 35 de
la Constitucion Federal.

54.Asi, el derecho fundamental a votar por legisladores locales de
representacion proporcional no puede ser, por si mismo, un argumento valido
para que las entidades federativas dejen de implementar acciones tendientes
a_la paridad de género en la asignacion de escanos por dicho principio
electivo ni, por tanto, para dejar de favorecer a través de esas medidas
correctivas la integracion paritaria de los Congresos Locales.

e REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES
A LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR
ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER
VOTADO EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE
MAYORIA RELATIVA. Un analisis integral de los articulos 35, fraccion Il,
41, fraccion |, parrafo segundo, y 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la
Constitucidon Federal, muestra que el derecho fundamental a ser votado en
una eleccién de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa se
agota en la determinacion del ganador por dicho principio electivo y, por
consiguiente, no tiene el alcance normativo de proteger un lugar especifico
en las listas de candidatos de representacion proporcional. Mientras que el
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propodsito esencial de la representacién proporcional es favorecer la
pluralidad del érgano deliberativo, considerar que el derecho fundamental
a ser votado bajo este principio electivo a su vez protege el acceso al poder
publico de ciertos individuos en particular, comprometeria la realizacién de
diversos fines constitucionales a los que los partidos politicos estan
obligados a contribuir como entidades de interés publico, entre ellos la
paridad de género en la integracion de los 6rganos legislativos locales. En
esta tesitura, las acciones para la asignacion de diputaciones de
representacién proporcional que reajusten las listas definitivas de los
partidos politicos con derecho a escanos y, por consiguiente, otorguen
curules a los candidatos de un género sub-representado en el partido
favorecido, no vulneran el derecho fundamental al sufragio pasivo de los
candidatos perdedores de mayoria relativa. Ciertamente, la implementacién
concreta de esas medidas correctivas no esta exenta de ser considerada
violatoria de otros preceptos constitucionales, ni de tener que ceder cuando
se oponga a algun otro derecho fundamental o principio rector en materia
electoral. Sin embargo, en tanto que no hay colision posible con el derecho
al voto pasivo de los candidatos perdedores de mayoria relativa, un reajuste
en este sentido no sera inconstitucional por vulnerar la fraccion Il del
articulo 35 de la Constitucion Federal. Asi, el derecho fundamental a ser
votado de los candidatos de mayoria relativa que no resultaron ganadores
por dicho principio electivo, no puede ser por si mismo un argumento valido
para que las entidades federativas dejen de implementar acciones
tendientes a la paridad de género en la asignacion de escanos por el
diverso principio de representacién proporcional ni, por tanto, para dejar
de favorecer a través de esas medidas correctivas la integracion
paritaria de los Congresos Locales.

55.Luego entonces a fin de dar cabal cumplimiento al principio constitucional de
paridad de género y en virtud de que en la normativa electoral del estado de
Hidalgo, no contempla una medida que permita obtener una conformacién
paritaria del Congreso Local,pues las disposiciones legales, unicamente
refieren a la paridad de género en la postulacién de candidaturas, por lo que
para dar vigencia al derecho humano de las mujeres a ocupar cargos de
eleccion popular dentro de los cuerpos legislativos, debe tenerse en cuenta
que no es dable aceptar que la postulacion es en si misma el objeto de la
tutela y cobertura constitucionaly legal del principio de paridad, sino que lo
que se pretende es la igualdad sustancial en el acceso y desempefio de una
cargo que para el caso implica el acceso de las mujeres y el desempefio del
cargo de Diputadas.

20



<<(?

IEE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL CONSEJO GEN ERAL

HIDALGO

56.En ese sentido al existir una obligacion por parte de todas las autoridades y
en el caso particular de las autoridades electorales de instrumentar medidas
que permitan alcanzar la paridad de género en la integracion de los érganos
legislativos, las cuales se crean con la finalidad de alcanzar una paridad de
oportunidades en el gocey ejercicio real y efectivo de los derechos politico-
electorales de las mujeres de manera igualitaria. Esta situacion pone de
manifiesto la necesidad de que en algunos casos sea necesario remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impidan a las mujeres ejercer tales derechos. Por
ello es necesario implementar criterios que habran de tomarse en
consideracion en el momento de realizar la asignacion de Diputaciones por
el principio de representacion proporcional a la luz de la mas reciente
Reforma Constitucional en materia de paridad de género de 6 de junio de
2019 y la cual vio reformados 10 articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dando paso a que la mitad de los cargos de
decision sean para las mujeres al establecer como obligacion de garantizar
la paridad de género en la integracién de los poderes ejecutivo y legislativo
en los tres ordenes de gobierno, en los organismos publicos autbnomos, en
la integracién del poder judicial, en las candidaturas de los partidos politicos
a cargos de eleccién popular, asi como en la eleccion de representantes ante
los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.

57.Por lo anteriormente mencionado y con el fin de maximizar los derechos a
favor de las mujeres, sin que se haga nugatoria la participacion de los
hombres, por lo tanto, en la asignacion de Diputaciones por el principio de
representacion proporcional se observara lo siguiente:

a) Determinar cuantas mujeres y cuantos hombres resultaron electos
por Mayoria Relativa.

b) Una vez conocido el nimero de hombres y mujeres que accedieron
a una curul por el principio de mayoria relativa, se determinara
cuantos hombres y mujeres se deberan asignar por el principio de
Representaciéon Proporcional para procurar la integracion paritaria
del Congreso Local.

c) Calculado el numero de diputaciones de RP por partido, atendiendo
el procedimiento del Codigo, se enlistaran los partidos conforme a su
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porcentaje de votacion estatal.

d) Ahora bien, para la asignacion de Diputaciones de RP respecto de
quienes obtuvieron el porcentaje minimo de 3%, se asignaran
conforme a la lista “A” respetando en todo momento a quien se
encuentre en la primera posicion, agotando las asignaciones de los
primeros lugares de cada partido conforme al género postulado,
hasta que se agoten las candidaturas por géneros que hagan falta
asignar para cumplir con el principio de paridad.

e) Una vez asignados los espacios de RP que obtuvieron el 3%, si
quedaran curules por asignar conforme a lo calculado por la
DEPyPP, se seqguiré atendiendo el procedimiento sefialado en el
Cadigo, con la misma intencién de cumplir con el principio de paridad.

58.Por otro lado, es importante referir, que por cuanto hace a la aplicacion
de medidas compensatorias a favor de personas de grupos sociales
motivo de las acciones afirmativas aprobadas para este Proceso Electoral
Local, este Consejo General en su caso, se pronunciara atendiendo a los
casos concretos que se presenten, privilegiando en todo momento el
principio constitucional de paridad de género y la maximizacion
ponderada de derechos.

Derivado de lo anterior y por razones expuestas, lo conducente es arribar a los
siguientes puntos de:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueban los criterios aplicables para garantizar el principio
constitucional de paridad de género en la integracién del Congreso del Estado de

Hidalgo, para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo.

TERCERO. Derivado de la emergencia sanitaria generada por la COVID-19,

notifiquese el presente Acuerdo por correo electronico a las y los integrantes de este
Pleno y publiquese en la pagina web institucional.
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Pachuca de Soto, Hidalgo a 23 de marzo de 2021

ASi LO APROBARON, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO,
MAESTRA GUILLERMINA VAZQUEZ BENITEZ Y LAS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES LICENCIADA MIRIAM SARAY PACHECO
MARTINEZ, MAESTRA BLANCA ESTELA TOLENTINO SOTO, MAESTRO
SALVADOR DOMINGO FRANCO ASSAD, MAESTRO CHRISTIAN UZIEL
GARCIA REYES, MAESTRO AUGUSTO HERNANDEZ ABOGADO Y
LICENCIADO FRANCISCO MARTINEZ BALLESTEROS, QUIENES ACTUAN
CON SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADO URIEL LUGO HUERTA, QUE DA
FE.
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